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“...สิ่งใดที่จะท าให้น ามาสู่ความเจริญ
ความมั่นคง ความสุข ก็ท า

สิ่งใดที่น ามาซึ่งหายนะหรือเสียหาย ก็เว้น
และช่วยกันปฏิบัติ

ทั้งหน้าที่ทางกายทั้งหน้าที่ทางใจ ...”

ความตอนหนึ่ง ในพระราชด ารัส
ในพิธีพระราชทานธงประจ ารุ่นลูกเสือชาวบ้าน จังหวัดสระบุรี

๑๖ เมษายน ๒๕๑๙

พระราชด ารสั พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร





เป็นความไม่แน่นอนของเหตกุารณ์ที่ไม่พงึประสงค ์( เช่น ความเสยีหาย    
การทุจริต  ความผดิพลาด การขาดทุน เหตุรา้ย การเกดิอนัตราย เกดิการสูญเสยีจนตอ้งมีการชดใช ้
ค่าเสยีหาย) ซ่ึงอาจเกดิข้ึนภายใตส้ถานการณ์ต่างๆ ในอนาคต และมีผลใหก้ารปฎบิตังิาน
ไม่ประสบความส าเรจ็ (ขดัขวางการบรรลุวตัถุประสงค)์ หรอืมีภาพลกัษณ์ /ช่ือเสยีงที่ไม่
เหมาะสม อนัจะสง่ผลกระทบต่อวตัถปุระสงค ์(Objectives) 
และเป้าหมาย (GOAL) ขององคก์รที่ก าหนดไวท้ ัง้ใน                                                        
ดา้นยุทธศาสตร ์ การปฏบิตังิาน การงบประมาณและการบรหิาร

ความเส่ียง (Risk)



 ตระหนกัถงึภยัคกุคามที่ยงัมาไม่ถงึ สนบัสนุนใหอ้งคก์รสามารถพิจารณาระดบัความเสีย่งทีอ่งคก์รยอมรบัได ้
สอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างต่อเน่ือง ลดโอกาสและผลกระทบในทางลบที่จะเกดิข้ึนจากการด าเนินการ    
พรอ้มรบัมือกบัเหตกุารณ์ที่เหนือความคาดหมายไดอ้ย่างทนัท่วงท ีเพือ่ใหบ้รรลวุสิยัทศัน์และเป้าหมายตามแผนกลยทุธ์
 เพิม่ความมัน่ใจ สามารถตอบสนองความตอ้งการและลดความเสีย่งใหก้บัผูล้งทุน / เจา้หน้ีของสหกรณ์ที่ท า
ธุรกรรมกบัสหกรณ์ รวมถงึผูเ้กี่ยวขอ้ง
 การพฒันาองคก์รเป็นไปทศิทางเดียวกนั (มองภาพรวม) มีการเช่ือมโยง ประสานงาน สือ่สารกนัทกุระดบั 
 สรา้งฐานขอ้มูลที่มีประโยชน์ต่อการบรหิารและปฏบิตังิาน สามารถใชข้อ้มูลไดท้นัเวลา  สรา้งโอกาสและ                 
มูลค่าเพิม่ใหก้บัองคก์ร ท าใหก้ระบวนการท างานที่ส าคญัสามารถเช่ือมโยงกบักลยทุธแ์ละวตัถปุระสงคข์ององคก์ร
 เพิม่ประสทิธิภาพการควบคมุภายใน และสนบัสนุนการตดัสนิใจของผูบ้รหิารใหส้ามารถพจิารณาระดบั                 
ความเสีย่งที่องคก์รยอมรบัได ้( เช่น แบบระมดัระวงั :ไม่ชอบเสีย่ง) หรือแบบเชิงรุก : ยอมรบัความเสีย่งไดม้าก ) 
 เป็นสว่นหน่ึงของการก ากบัดูแลการด าเนินงานที่ดี สรา้งภาพลกัษณ์ที่ดีใหอ้งคก์ร 

ประโยชน์ / ความส าคญัของการบรหิารจดัการความเสีย่ง
แมจ้ะไม่สามารถหลกีเลี่ยงความเสีย่งได ้แต่สามารถเตรยีมการบรหิารจดัการได ้



ปัญหา คือ 

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น คือ

-  ของเยอะมาก
-  อยากขนทีเดียวหมด
-  ต้องการประหยัด
-  ตัดสินใจนั่งมอเตอร์ไซต์

- .....................................
- ....................................
- .....................................



ความเสีย่งจากการควบคุม (Control Risk) เป็นความเสีย่งที่ระบบบญัชีหรอืระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ไม่                 
สามารถป้องกนัความเสีย่งสบืเน่ืองไดห้รอืยงัป้องกนัไดไ้ม่เพยีงพอ /ไม่เหมาะสม และยงัมีความเสีย่งที่เหลอือยู่ (Residual Risk )

ลดลง
ไดโ้ดย

ตามธรรมชาตขิองการด าเนนิธุรกิจของสหกรณ์ ย่อมมีโอกาสที่จะเกดิความเส่ียง ที่เรยีกว่า ความเสี่ยงสบืเนื่อง 
(Business Risk หรือ Inherent Risk) ซึ่งเป็นความเส่ียงก่อนทีจ่ะมีมาตรการควบคุมหรอืก าหนดแนวทางการบรหิาร
จัดการเพื่อให้ระดับความเส่ียงลดลง โดยยังไม่ค านึงถึงการควบคุมภายใน      เป็นความเส่ียงที่ไม่สามารถหลกีเลี่ยงได้

ก าหนดกจิกรรมควบคมุที่มปีระสทิธิภาพ
เป็นกระบวนการที่แทรก หรอื แฝงอยู่กบัการปฏบิตังิาน/กจิกรรมตามปกต ิเป็นกจิกรรมที่ทุกสหกรณต์อ้งท าอยู่แลว้

ควรพิจารณา Cost & Benefit

ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง -สูงมาก 

บรหิารความเสี่ยง / มาตรการเพิ่มเติม 

Acceptable Residual Risk 

(ความเส่ียงท่ียอมรับได)้

ส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ ามาก 
ต่ า และ ปานกลาง

ความเสีย่งที่ยงัเหลอือยู่
เก่า / เกิดใหม่

ควบคุมภายใน



COSO ERM (Enterprise Risk management) 2017 :

กลยทุธ์

องค์ประกอบ 2 – 4 เป็นกระบวนการท่ัวไปท่ีเกิดขึ้นในแต่ละองค์กร 
 ก าหนดกลยุทธ์ ด าเนินงาน ติดตาม ทบทวน

องค์ประกอบ 1 และ 5              
เป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน                           

ซึ่งสนับสนุนการบรหิารความ
เสี่ยงในองค์กร

5 องคป์ระกอบ
 20 หลกัการ



วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง (SORC)

ดา้นการรายงาน ( Reporting)  รายงานทางการเงนิมีคุณภาพ ถกูตอ้ง ตามความเป็นจรงิ ครบถว้น 
สมบูรณ์ เช่ือถอืได ้เป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจของผูใ้ชง้บการเงนิ ท ัง้ที่เป็นตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ

ดา้นการด าเนินงาน (Operation) ความมีประสทิธิภาพและประสทิธผิล 
การบรรลเุป้าหมาย การใชท้รพัยากร (คน งบประมาณ ทรพัยส์นิ เวลา) คุม้ค่า มีประสทิธิภาพ
การดูแลรกัษาทรพัยส์นิใหป้ลอดภยั รวมถงึการป้องกนั/ลดความผิดพลาด มิใหเ้กดิความเสยีหายหรอืเกดิทจุรติ

มีการปฏบิตัิตามกฎ / ระเบยีบ /ขอ้บงัคบั /มติที่ประชมุ นโยบาย (Compliance) กระบวนการ
ปฏบิตังิาน ใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั รวมทัง้เงือ่นไขตามสญัญาต่าง ๆ ที่ก าหนด                     
เพือ่ป้องกนัความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึน จากการละเวน้ หรอืไม่ปฎบิตัิ

ดา้นกลยทุธ ์(Strategic) กลยทุธ ์/แนวทางด าเนินงาน
กลยทุธม์ีความสมัพนัธ ์/ สอดคลอ้งกบัเป้าหมายระดบัสูงและสนบัสนุนพนัธกจิองคก์ร











ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 

ปรับตามแนว COSO ERM 2017

ปรับใช้ 6 ขั้นตอน

หลักการ
1 - 9

1
ก าหนด

วัตถุประสงค์

หลักการ
10

2
ระบุ              

ความเส่ียง

หลักการ
11 - 12

3
จัดระดับ
ความเส่ียง

หลักการ
13 - 14

4           
จัดการ 

ความเส่ียง

หลักการ
15 - 17

5
ทบทวน /
ปรับปรุง
ความเส่ียง

หลักการ
18 - 20

6 
รายงาน

ความเส่ียง            



        ยอม รบัความเสีย่ง (Take) ความเสีย่งที่เหลอือยู่ในปจัจุบนั เป็นความเสีย่งทีไ่ม่รุนแรง เน่ืองจากระดบั
ความเสีย่งที่เหลอือยู่ในระดบัต า่ หรอืในระดบัที่ยอมรบัได ้หรอืมีค่าใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการความเสีย่งสูงกว่า
ผลลพัธท์ี่จะได ้(ไม่คุม้ค่ากบัการจดัการ ) จงึเป็นความเสีย่งที่สามารถยอมรบัไดภ้ายใต ้
การควบคมุภายในที่มีอยู่ของสหกรณ์ จงึไม่ตอ้งมีการด าเนินการเพิม่เตมิใดๆ เพือ่ลด
โอกาส หรอืผลกระทบที่อาจเกดิข้ึน เช่น การออกผลติภณัฑใ์หม่  อาจมีสมาชิกบางราย
ไม่ใหค้วามร่วมมือ / มีการมอบหมายเจา้หนา้ที่คอมพวิเตอร ์ดูแลรกัษาความปลอดภยัทางเทคโนโลยขีองสหกรณ์
แทนการจดัจา้งบรษิทัมาดูแล ซึ่งมีค่าใชจ้า่ยสูงกว่า หรอืมีเงนิสดขาดบญัชีมูลค่าไม่สูง

ลด / ควบคมุความเสีย่ง (Treat) การด าเนินการเพิม่เตมิเพือ่ลดโอกาสที่
อาจเกดิข้ึนหรอืความรุนแรงของความเสีย่งใหห้มดไป หรอือยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้ เช่น 
ก าหนดกจิกรรมควบคุมเพิม่ / ปรบัปรุงระบบการท างานใหม่ /ก าหนดวธิีการท างานใหม่ 
เพือ่ลดโอกาสและผลกระทบที่จะเกดิ)

มาตรการจดัการความเสีย่ง 4 T



เป็นกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั นโยบาย มาตรการ ระบบงาน หรอื
วธิีการต่างๆ ที่ฝ่ายบรหิารก าหนดข้ึน เพื่อที่จะสามารถป้องกนัหรือ       
ช่วยลด / คน้พบความเสีย่งในการปฏบิตังิาน อนัจะท าใหส้หกรณ์    
ไดร้บัความเสยีหาย / ความผิดพลาด / บกพรอ่ง

แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)

Soft  Control  สรา้งจติส านึก จรธิรรม คณุธรรม จรรยาบรรณ ( จิตมนุษยน์ัน้ไซร.้..ยากแทห้ย ัง่ถึง )
Hard Control  ลงมอืปฏบิตัิตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ระบบงาน มติที่ประชุม นโยบาย                    
และวธิปีฏบิตัต่ิางๆ ที่ก  าหนด 

ลด / ควบคมุความเสีย่ง



1.  ป้อง : แบบป้องกนั ( Preventive Control )
เป็นวธิกีารควบคมุที่ก าหนดข้ึนก่อนเกดิเหตกุารณ์ที่ไม่พงึปรารถนา เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิความผิดพลาด / 

ไม่ถกูตอ้ง ลดความเสีย่งแต่แรก เป็นลกัษณะการท างานทกุวนัต่อเน่ือง เช่น การแบ่งแยกหนา้ที่ , การควบคุมการ
เขา้ถึงทรพัยส์นิ การก าหนดสทิธิ์ในการใชโ้ปรแกรม การส ารองขอ้มูล คู่มอื /ระบบงาน   ขอ้จ ากดั  อาจป้องกนัไม่ไดท้ ัง้หมด

2.  ปราม : แบบคน้พบ (Detective Control) เป็นวธิกีารควบคมุเพือ่คน้หาหรอืใหค้น้พบขอ้ผิดพลาด                  
ที่เกดิข้ึนแลว้  เช่น การสอบทานงาน / การตรวจนบัสนิทรพัย ์/ การยนืยนัยอดเงินฝากธนาคาร ยนืยนัยอดกบัสมาชิก /              
สหกรณอ์ื่นที่ท าธุรกรรมกบัสหกรณ ์/ การตรวจกลอ้งวงจรปิด เป็นตน้

3. ปราบ : แบบแกไ้ข (Corrective Control) เป็นวธิกีารควบคมุที่ก าหนดข้ึนเพือ่แกไ้ขขอ้ผิดพลาดหรอื          
ความเสยีหายที่เกดิข้ึนใหถู้กตอ้ง หาวธิกีารแกไ้ขเพื่อมใิหเ้กดิข้ึนอกีในอนาคต เช่น การต ัง้กรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง

4. แบบสง่เสรมิ (Directive Control) เป็นวธิกีารควบคมุที่สง่เสรมิ /กระตุน้ใหบ้คุลากรมีแรงจูงใจ เพือ่บรรลุ
วตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้ เช่น การใหร้างวลั การพฒันาบุคลากรใหม้ทีกัษะและความรู ้ความสามารถ

ประเภทการควบคุม



โอน ความเสีย่ง /หาผูร้ว่มเสีย่ง (Transfer /Share) เป็นการถ่ายโอนความรบัผิดชอบ
หรอืกระจายความเสีย่งออกไปใหแ้ก่บคุคลอืน่ /กจิการอืน่ ใหด้ าเนินการในกจิกรรมที่อาจก่อ
ใหเ้กดิความเสีย่งแทนกจิการ โดยไม่ไดก้ าจดัความเสีย่งนั้นออกไป เพยีงแต่ใหค้วามเสีย่งนั้น
เป็นความรบัผิดชอบของผูอ้ืน่แทน เช่น  ท าประกนัภยั /ทรพัยส์นิ หรอืแชรบ์างสว่นของ
ความเสีย่งดว้ยการ Outsourcing เช่น การรกัษาความปลอดภยั
เลกิ หรอืหลกีเลี่ยงความเสีย่ง (Terminate) เป็นการจดัการความเสีย่งที่อยู่ในระดบัที่
สูง - สูงมาก และองคก์รไม่อาจยอมรบัได ้จงึตดัสนิใจเลี่ยง หรอืยกเลกิโครงการ / กจิกรรม 
หรอืเปลี่ยนแปลงวตัถปุระสงคน์ั้น เพือ่หลกีเลี่ยงเหตกุารณ์ที่ก่อใหเ้กดิความเสีย่ง  ผูบ้รหิาร
ควรจดัการลดระดบัความเสีย่ง  และมีการประเมินความเสีย่งอกีคร ัง้หลงัจากที่ไดจ้ดัการ
ความเสีย่งในช่วงเวลาที่เหมาะสมเพือ่ดูว่าการบรหิารความเสีย่งมีประสทิธผิลหรอืไม่

4 Tมาตรการจดัการความเสีย่ง



เกณฑก์ารจดัล าดบัความส าคญั ( Cost & Benefit )
ในการก าหนดแผนการบรหิารความเสีย่ง

มีเงนิพอ ป้องกนัความเสีย่งไดจ้รงิ คุม้ค่านะ

ตน้ทุน 

(Cost)
ประโยชน์ 

(Benefit)
ล ำดบั

ควำมส ำคญั

สูง สูง
พจิำรณำให ้

รอบคอบ
สูง ต ำ่ 4

สูง ปำนกลำง 3

ปำนกลำง ต ำ่ 3

ปำนกลำง สูง 2

ปำนกลำง ปำนกลำง 2

ต ำ่ ต ำ่ 2

ต ำ่ ต ำ่ 2

ต ำ่ ปำนกลำง 1

ต ำ่ สูง 1

3. ไม่คุม้เลยอะ่ ชะลอ /หาวธิีใหม่กนัเถอะ ท าไปกอ็าจขาดทนุมากข้ึน

มีเงนิพอ ป้องกนัความเสีย่งไดจ้รงิ คุม้ค่านะ

1. ประโยชนม์าก  ลงทนุต า่  รบีเลยๆๆ

2. กน่็าจะ OK นะ  พอท าได ้

4. เลกิดีม๊ีย



จะจัดการ
ความเสี่ยงย่างไร ?

- ...................................
- ...................................
- ....................................

ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน คือ

- รถเสียหลัก / เกิดอุบัติเหตุ              
- คนนั่งไม่ปลอดภัย                                   
( ตกรถ – บาดเจ็บ / ตาย )
- ผักหล่น เสียหาย / ถูกขโมบ      
- ถูกจับ ไม่สวมหมวกกันน๊อค



 -  ยอมรบั

 - ลด/ควบคมุให้ยอมรบัได้

  - โอนความเส่ียง

 - เลิก / เล่ียง

 -  ค้นพบ

 -  แก้ไข

 - ส่งเสริม

( ร่าง ) แผนบริหารความเส่ียงของสหกรณ์ออมทรพัยจ์ฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  จ ากดั

พนัธกิจ   ...............................................................
ความเส่ียงด้าน ........................

วตัถปุระสงค์
การควบคมุภายใน

ท่ีมีอยู่แล้ว
ผูร้บัผิดชอบ

โอกาส

ผล  

กระท

บ

ประเมินความเส่ียงหลงัการควบคมุ การจดัการความเส่ียง

เพ่ิมเติม ( กรณีระดบั

ความเส่ียงสงูและสงูมาก)
ระดบัความ

เส่ียง

การติดตาม

ประเมินผล
ปัจจัยเสีย่ง

กลยทุธ์ / แนวทาง : ..........................................................................

 - ป้องกนั

วตัถปุระสงค์ ปัจจัยเสีย่ง

 -  ค้นพบ

 -  แก้ไข

 - ส่งเสริม

การควบคมุภายใน

ท่ีมีอยู่แล้ว

 - ป้องกนั  -  ยอมรบั

 - ลด/ควบคมุให้ยอมรบัได้

  - โอนความเส่ียง

 - เลิก / เล่ียง

การจดัการความเส่ียง

เพ่ิมเติม ( กรณีระดบั

ความเส่ียงสงูและสงูมาก)

ผูร้บัผิดชอบ
การติดตาม

ประเมินผล

แบบ : แผนบริหารความเสี่ยงสหกรณ์ออมทรัพย์
( ปรับได้ตามความเหมาะสมของสหกรณ์ )กลยุทธ์  :  .....................................................

เป้าหมาย / ตัวช้ีวัด  …...........................................................................

โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

     ความเส่ียง      

โอกาส *ผลกระทบ

ระดับความ

เส่ียงท่ี

ยอมรับได้

1. ...................... 1. ................. 1. .......................  1. = ต่่ามาก  1. = ต่่ามาก 1. .......................

2. ................. 2. .......................  2. = ต่่า  2. = ต่่า 2. .......................

 3. = ปานกลาง  3. = ปานกลาง

 4. = สูง  4. = สูง

 5. = สูงมาก  5. = สูงมาก

แผนบริหารความเส่ียง สหกรณ์ออมทรัพย์ .................................จ่ากัด   ปี .......................  :   ด้าน......................................................

ปัจจัยเส่ียง

              ประเมินความเส่ียงหลังการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ แนวทางการ

  จัดการความเส่ียง     

   ท่ียอมรับไม่ได้    

  ( เพ่ิมเติม )

ระยะเวลา

ด่าเนินงาน
ผู้รับผิดชอบ

การติดตาม

ประเมินผล

ผลการ

ด่าเนินงาน
การควบคุมท่ีมีอยู่

ในปัจจุบัน
วัตถุประสงค์



เอกสารเพื่อการศึกษาเพ่ิมเติมและเป็นแนวทางใน
การประเมินและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
สหกรณ์สามารถปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม 

ตามความเหมาะสมและสภาพแวดล้อมของสหกรณ์
จัดท าโดย ชสอ.



‘คน’ หรือ ‘ระบบ’

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นภายในสหกรณ์



เอกลักษณ์ของสหกรณ์

เจ้าของ (สมาชิก)  

คณะกรรมการ / ฝ่ายจัดการ (สมาชิก)  

ผู้ใช้บริการ (สมาชิก)  : หุ้น ฝาก กู้ สวัสดิการ

ผู้ตรวจสอบกิจการ ( อาจเลือกสมาชิกได้ตามกฎหมาย)

บุคคลเดียวกัน



คณะกรรมการ
ด าเนินงาน

-  บรหิารเงนิ / บรหิารงาน เสนอกรรมการด าเนินการ
 -  รบัผิดชอบ ควบคมุ ก ากบัดูแล  ตรวจสอบ ติดตาม
    การปฏบิตัิงานของเจา้หนา้ที่
 -  บรหิารสมาชิก

เจา้หนา้ที่
เรียนรู้ ร่วมมือ              
ใส่ใจ งานมีคุณภาพ

- ปฏบิตัิงานตามอ านาจหนา้ที่
ความรบัผิดชอบ รวมถงึงานที่ไดร้บัมอบหมาย

ผูจ้ดัการ
เก่งตน เก่งคิด 
เก่งงาน เก่ง IT

-  ก าหนดนโยบาย / แผนงาน /งบประมาณ
 -   บรหิารจดัการสหกรณ์ ตามอ านาจหนา้ที่

ทกุต าแหน่ง ตอ้งร่วมมือกนัปฏบิตัภิารกจิใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์ภายใตก้ฎ ระเบยีบ ขอ้มงัคบั มตทิี่ประชุม นโยบาย

บุคลากร
สหกรณ์



อ านาจหนา้ที่ และความรบัผิดชอบของเจา้หนา้ที่

หนา้ที่

เป็นการปฏบิตังิานตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ     
มตทิี่ประชมุ รายละเอยีดของงานที่ปฏบิตั ิ: Job 
Description ( เป็นเอกสารที่จดัท าข้ึนส าหรบั          
แต่ละต าแหน่งงาน เพือ่ก าหนดขอบเขตหนา้ที่
ความรบัผิดชอบ คุณสมบตั ิของผูด้ ารงต าแหน่ง
งาน) ค าส ัง่ผูบ้งัคบับญัชา  และหนา้ที่อืน่ๆ              
ที่ไดร้บัมอบหมาย  

ความรบัผิดชอบ
1. ตามหนา้ที่
   เป็นความรบัผิดชอบโดยตรงต่อการท างานตามหนา้ที่ที่ได ้
ก าหนดไว ้ช่วยป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ที่ตอ้งรบัผิดจากการกระท า  
อนัไม่ใช่หนา้ที่การงานของตนโดยตรง
2. ต่องานที่ท า
เป็นความรบัผิดชอบต่องานที่ท า ซ่ึงอาจไม่สมบูรณ์  หรอืท าให ้

เกดิความบกพรอ่งเสยีหาย ซึ่งตอ้งชดใชค้่าเสยีหาย  หรอือาจถกู
ลงโทษทางวินยั

การมอบหมายอ านาจหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบเหมาะสมกบัเจา้หนา้ทีใ่นทุกระดบั เจา้หนา้ทีทุ่กคน
เขา้ใจบทบาท หนา้ที ่และความรบัผดิชอบของตนชดัเจน ป้องกนัไม่ใหม้กีารกา้วก่ายหนา้ที ่หรือมีการท างานซ า้ซอ้นกนั



มาตรา51/1 ในการด าเนินกจิการของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่ใหเ้ป็นไป  
ตามกฎหมาย วตัถปุระสงค ์ขอบเขตแห่งการด าเนินกจิการที่จะพงึด าเนินการไดข้องสหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และมติที่ประชมุใหญ่ 
ทัง้น้ี ดว้ยความซ่ือสตัยส์จุรติและระมดัระวงัรกัษาผลประโยชน์ของสหกรณ์หรอืสมาชิก 
มาตรา 51/2 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ
 ตอ้งรบัผดิร่วมกนั ในความเสยีหายต่อสหกรณ์ในกรณี ดงัต่อไปน้ี

(1) แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
          (2) ไม่ปฏบิตัหินา้ที่ตามค าส ัง่ของนายทะเบยีนสหกรณ์
          (3) ด าเนินกจิการนอกขอบวตัถปุระสงคห์รอืขอบเขตแหง่การ ด าเนินกจิการที่จะพงึด าเนินการไดข้องสหกรณ์ 
       เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ผูใ้ดมีสว่นร่วมในการกระท าของคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ อนัเป็น                     
เหตใุหเ้กดิความเสยีหายแกส่หกรณ์ เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ ผูน้ั้นตอ้งรบัผิดร่วมกนักบัคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ               
หรอืผูจ้ดัการ ในความเสยีหายต่อสหกรณ์
 มาตรา  51/3 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ไม่ตอ้งรบัผดิตามมาตรา 51/2 ในกรณีดงัต่อไปน้ี
         (1) พสูิจน์ไดว้่าตนมิไดร้่วมกระท าการอนัเป็นเหตใุหเ้กดิความ เสยีหายต่อสหกรณ์ 
         (2) ไดค้ดัคา้นในที่ประชมุคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ โดยปรากฏในรายงานการประชมุ หรอืไดท้ าคดัคา้นเป็นหนงัสอื                   
ยื่นต่อประธานที่ประชุมภายในสามวนันบัแต่สิ้นสุดการประชุม 

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิ



 คณะกรรมการ / ฝ่ายจดัการ ขาดความรู ้ทกัษะในการปฏบิตังิาน  
     - ประเภทธุรกจิ/ กจิกรรมที่ด าเนินงาน เช่น สนิเช่ือ  ลงทุน ซ้ือ - ขายสนิคา้  
- -   การวเิคราะหแ์ละใชข้อ้มูลทางการเงินเพื่อการบริหารจดัการ 
- -   กฎหมาย  / การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ี
     -   เทคนิคการจดัท าแผนกลยุทธ ์/ บริหารจดัการเชิงกลยุทธ ์/ การท าแผนธุรกจิ  
     -   การบริหารงบประมาร  /  การประมาณการงบประมาณ
     -   การบริหารงานตามหลกัธรรมภบิาล

‘คน’ 



 ผูบ้รหิาร / ฝ่ายจดัการไม่ปฏบิตัติามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ประกาศ 
ทัง้สว่นราชการและของสหกรณ์

‘คน’ 



มาตรา 65 ใหส้หกรณ์จดัใหมี้ การท าบญัชีตามแบบและรายการที่
นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด ใหถ้กูตอ้ง ตามความเป็นจรงิ เกบ็รกัษาบญัชีและเอกสารประกอบ
การลงบญัชีไวท้ี่ส านกังานสหกรณ์ ภายในระยะเวลาที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด (ไม่นอ้ยกว่า 
5 ปี) เม่ือมีเหตตุอ้งบนัทกึรายการในบญัชีเกี่ยวกบักระแสเงนิสดของสหกรณ์ ใหบ้นัทึกรายการ
ในวนัที่เกดิเหตนุั้น ส าหรบัเหตอุืน่ที่ไม่เกี่ยวกบักระแสเงนิสด ใหบ้นัทึกรายการในสมดุบญัชีภายในสามวนั นบัแต่วนัที่มี
เหตอุนัจะตอ้งบนัทกึรายการนั้น การลงรายการบญัชี ตอ้งม ีเอกสารประกอบการลงบญัชีที่สมบูรณโ์ดยครบถว้น

มาตรา 66 ใหส้หกรณ์จดัท างบการเงนิประจ าปีทกุรอบปีทางบญัชีของสหกรณ์ งบการเงนิประจ าปีตอ้งเป็นไป                     
ตามแบบที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด งบการเงนิประจ าปีนั้นตอ้งท าใหแ้ลว้เสรจ็และใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบแลว้น าเสนอ 
เพือ่อนุมตัใินที่ประชมุใหญ่ของสหกรณ์ภายในหน่ึงรอ้ยหา้สบิวนันบัแต่วนัสิ้นปีทางบญัชี          

กฎหมายด้านบัญชี

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 

ข้อ 12  - 13 และ หนังสือ กตส.ที่ กษ 0404 /ว 21 เรื่อง แนวทางปฏบิัต ิเรื่อง วธิปีฏบิัตทิางบัญชีเกี่ยวกับเงนิสด

ข้อ 6  ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชี ตามแบบและรายการ               
ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด



 ความไม่ต่อเน่ืองของผูบ้รหิาร / นโยบายของผูบ้รหิารไม่ชดัเจน 

 ขาดการตดิตาม / การวเิคราะหข์อ้มูล / วเิคราะหค์วามเสีย่ง / ความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึนกบั
สหกรณ์ภายใตส้ถานการณ์ต่างๆ  เช่น สภาพคลอ่ง หน้ีคา้งช าระ ลงทนุตดิดอย ภอนเงนิฝาไม่ได ้  

 บคุลากรสหกรณ์ / สมาชิกไม่พรอ้มรบัการเปลี่ยนแปลง / ไม่ปรบัตวักบัโลกยคุใหม่

‘คน’ 

 บคุลากรสหกรณ์ / ผูเ้กี่ยวขอ้ง / บคุคลภายนอกร่วมมือกนักระท าการทจุรติ

 สมาชิกไม่ใหค้วามร่วมมือ / ไม่สนใจผลติภณัฑข์สหกรณ์ / ขาดวนิยัทางการเงนิ 

 ผูบ้รหิาร / ฝ่ายจดัการไม่เหน็ความส าคญั ละเลย 
ไม่ปฏบิตัติามระบบการควบคุมภายใน / ธรรมาภบิาลของสหกรณ์
 ไม่ก าหนด / ไม่จรงิจงัระบบการสอบทาน / การก ากบัดูแลการด าเนินงานที่มีประสทธิภาพ



“ระบบ”
 ระบบการควบคุมภายในไม่มปีระสทิธภิาพ / มจุีดอ่อน



 ระบบการก ากบัดูแล / การสรา้งธรรมภบิาล 
ของสหกรณไ์ม่เพียงพอ / ไม่เหมาะสม

 การเปลีย่นแปลงใหม่ ๆ  เช่น เศรษฐกจิ                                    
สงัคมสูงอายุ  เทคโนโลย ี กฎหมาย

“ระบบ”

 โปรแกรมระบบบญัชียงัไม่ปลอดภยัเท่าที่ควร 
     เปิดโอกาสใหม้กีารแกไ้ขขอ้มูลโดยไรร่้องรอย



ความเสีย่งภายในสหกรณ์
คณะกรรมการด าเนินการ

ดา้นการบรหิารจดัการโครงสรา้ง/อ านาจหนา้ที่
แผนงาน /โครงการ

เงนิลงทนุสวสัดิการ

ขอ้บงัคบั /ระเบยีบ

ฝ่ายจดัการสหกรณ์

ที่ดิน อาคาร อปุกรณ์
งบประมาณ

คณะกรรมการด าเนินการ
- ขาดธรรมาภบิาล/ความซ่ือสตัย ์
- ขาดความรูค้วามสามารถ
-    มีความกดดนั /อทิธพิล /แสวงหา
ผลประโยชน์

ฝ่ายจดัการสหกรณ์
- ขาดความซ่ือสตัย ์/จรรยาบรรณ
- ขาดความรูค้วามสามารถที่เหมาะสม
- ขาดขวญัก าลงัใจ / ขาดความรบัผิดชอบในการท างาน
- การเปลี่ยนแปลง Key Man (ต าแหน่งที่ส าคญั)

แผนงาน /โครงการ
- ไม่มีการจดัท าปผนกลยุทธ ์/ ขาดทิศทางที่ชดัเจน

แผนงาน / โครงการไม่เหมาะสม
- ไม่มี /ไม่ปฏบิตัิตามแผนงาน

โครงสรา้ง /อ านาจหนา้ที่
-   โครงสรา้งไม่เหมาะสมกบัธุรกจิ
-   การแบ่งแยกหนา้ที่ไม่เหมะสม/  การฎบิตัิงาน
ไม่เป็นไปตามหนา้ที่ / กา้วกา่ยงานกนั
-   เจา้หนา้ที่ไม่เพยีงพอกบัโครงสรา้ง

ดา้นการบรหิารจดัการ
 -  ก าหนดนโยบาย / การบรหิารจดัการธุรกจิ          
ไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ
-  ไม่จดัใหม้ีระบบการควบคุมภายในที่ดี
-  ด าเนินธุรกจิไม่ประสบผลส าเรจ็ / ขาดทนุสวสัดิการ / สทิธิประโยชน์สมาชิก

- การจดัสวสัดิการต่างๆ ไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั
- จา่ยสวสัดิการไม่เป็นไปตามระเบยีบ 

ที่ดิน อาคาร อปุกรณ์
- ใชไ้ม่คุม้ค่า /ไม่ใช่กรรมสทิธิ์ของสหกรณ์              

ไม่เพยีงพอ /ไม่มีประสทิธิภาพ / ลา้สมยั

เงนิลงทนุ
- ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
- กระจุก ไม่กระจาย
- เกดิการดอ้ยค่า

งบประมาณ 
- ไม่เพยีงพอ ขาดสภาพคลอ่ง
- เงนิทนุไดม้าไม่สอดคลอ้ง /ไม่เหมาะสมกบัการใชไ้ป
- ประมาณการไม่เหมาะสม /ไม่เทยีบแผน -ผล

ขอ้บงัคบั /ระเบยีบ
- ขดัต่อกฎหมายสหกรณ์
- เอื้อประโยชน์ใหเ้ฉพาะกลุม่ 

ไม่โปรง่ใส /ไม่ป็นธรรม

เทคโนโลยสีารสนเทศ

เทคโนโลยสีารสนเทศ
 - ไม่มีระเบยีบ /นโยบาย
เพือ่ควบคมุความปลอดภยัดา้น IT เช่น 
การใหผู้อ้ืน่เขา้ถงึขอ้มูลไดง้า่ย  ไม่ส ารอง /ส ารองในที่ไม่ปลอดภยั



ความเสีย่งภายในสหกรณ์
คณะกรรมการด าเนินการ

ดา้นการบรหิารจดัการโครงสรา้ง/อ านาจหนา้ที่
แผนงาน /นโยบาย

ลงทนุสวสัดิการ

ขอ้บงัคบั /ระเบยีบ

เจา้หนา้ที่สหกรณ์

ที่ดิน  อาคาร อปุกรณ์
งบประมาณ

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มด าเนินการ                        
( ควบคุมไม่ได ้แต่พอุยกนัได ้)

สมาชิก

- มีการส ัง่การของหน่วยงานก ากบั
ดูแลใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่อง/ 
ขอ้สงัเกตที่ตรวจพบ
- - ก าหนดหลกัเกณฑ ์หรอื 
-   ขอ้ก าหนดการท างานใหม่

- ไม่ปฏบิตัติามขอ้บงัคบั ระเบยีบ มติที่ประชุมของสหกรณ์
-  ขาดความศรทัธาในการบริหารจดัการสหกรณ์
ไม่ใหค้วามร่วมมือในกจิกรรมสหกรณ์ /
-  ปฏเิสธการเป็นหน้ี / เงนิรบัฝาก / หุน้
-  มีหน้ีสนิมาก / หน้ีครวัเรอืนสูง
-  มีปฏปิกัษต์่อการบรหิารจดัการของ
บคุลากรสหกรณ์ รอ้งเรยีน / ฟ้องรอ้งสหกรณ์
-  ใหค้วามร่วมมือกบัฝ่ายจดัการหรือ
คณะกรรมการด าเนินการปกปิดขอ้เทจ็จริง

- เพิกเฉย /ละเลย ปล่อยใหส้หกรณท์ าผดิ
- ร่วมมอื / ช่วยเหลอืท าเอกสารเทจ็ / ปกปิด                               
ขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริง / ตกแต่งงบการเงิน
-  ปฏบิตัหินา้ที่ไม่มปีระสทิธภิาพ /ไม่เป็นไปตามกฎหมาย                      
-  มอีคติ /ล าเอียง /จอ้งจบัผดิ ไม่เคยใหข้อ้สงัเกต /ขอ้เสนอแนะ

- ไม่ใหค้วามร่วมมอื /ไม่เช่ือม ัน่
- ไม่สนบัสนุน/ ไม่ช่วยเหลอืในการ

ท าธุรกรรม 
- ขาดฐานขอ้มูลในการท าธุรกรรม



ระวงั...ผลกระทบจากปจัจยัภายนอก

เทคโนโลยี

กฎ ระเบยีบ ค าส ัง่

สงัคม / ทศันคต ิ/ ความเช่ือ

ภยัพบิตั ิ/ โรคระบาด

-   ไม่สอดคลอ้งกบัการ
ปฏบิตัขิองสหกรณใ์นปัจจุบนั     
( เป็นอปุสรรคต่อการปฏบิตังิาน)
มีผลใหส้หกรณ์ตอ้งมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมขอ้บงัคบั ระเบยีบของ
สหกรณ์ เช่น ปปง. PDPA
-   นโยบายรฐับาล

- การข้ึนภาษีน าเขา้ของทรมัป์ (USA)
-  การเปลี่ยนแปลงอตัราดอกเบี้ย /
ราคาตราสารในตลาด
 -  ผลกระทบจากอตัราเงนิเฟ้อสูงข้ึน
  อ านาจซ้ือลดลง
- ค่าครองชีพของสูงข้ึน  ท าให ้
     สมาชิกมีความเดือดรอ้นมากข้ึน
    - อตัราดอกเบี้ยนโยบาย
    - นโยบายการตลาดของคู่แข่งขนั

- กระทบการด าเนินธุรกจิปกต ิของ
สหกรณ์ เช่น น ้าท่วม โควิด จราจล 
อาจตอ้งหยดุใหบ้รกิารชัว่คราว /          
ปิดส านกังาน หรอืเปลี่ยนวิธีใหบ้รกิาร

- สมาชิกขาดรายได ้/รายไดเ้สรมิ

- IT เปลี่ยนแปลงเรว็
- เกดินวตักรรมใหม่ๆ
ใชร้ะบบ 0nline มากข้ึน
- สงัคมยุคดิจทิลั Anywhere Anytime 
Anydevice บรกิารแบบไรข้อบเขต
- ภยัคุกคามทางไซเบอร ์(Cyber Threats)                              
การโจรกรรรมขอ้มูล

- ขาดความเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ์
  - มองภาพลกัษณ์สหกรณ์ไม่โปร่งใส

เศรษฐกจิ
ความเสี่ยง

ภายนอกองค์กร



ความเสี่ยงของสหกรณ์

ดา้นกลยทุธ์
 (Strategic Risk)

1. ดา้นสนิเช่ือ
  (Credit Risk)

2. ดา้นการลงทนุ
  (Liquidity Risk)

4. ดา้นปฏบิตัิการ
 (Operational Risk)

3. ดา้นสภาพคลอ่ง
   (Market Risk)

ดา้นระบบสารสนเทศ
 (Information System)

ดา้นช่ือเสยีง
(Reputation Risk)

ดา้นเงนิรบัฝาก /
  ดา้นเงนิกูย้มื

ดา้นตลาด /
ผลตอบแทน

ดา้นเงนิฝาก
สหกรณ์อืน่

ความเสีย่ง
ดา้นอืน่ๆ 
นอก

กฎกระทรวง
ก าหนด

ดา้นอื่นๆ 
ตามความเสีย่งของสหกรณ ์

ดา้น                            
การฟอกเงนิ

กฎกระทรวงฯ 10 ก.พ 2564 บงัคบั สอ. / สค ขนาดใหญ่ อย่างนอ้ย 4 ดา้น ตอ้งสอคลอ้งกบักลยุทธ ์



ความเสีย่งดา้นการบญัชี

การที่สหกรณไ์ม่ปฏบิตัิตามพระราชบญัญตัิสหกรณพ์.ศ 2542 และที่แกไ้ขเพิ่ มเตมิ มาตรา 65 และ 66
   1. จดัท าบญัชีไม่เป็นไปตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
     2. จดัท าบญัชีไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง 
     3. บนัทึกบญัชีไม่เรียบรอ้ย ไม่เป็นปัจจุบนั ไม่บนัทึกรายการบญัชีเกี่ยวกบัเงนิสดในวนัที่เกดิรายการนั้น
ส าหรบัรายการอืน่ๆที่ไม่เกี่ยวกบัเงนิสดไม่บนัทึกรายการในสมดุบญัชีภายใน 3 วนันบัแต่วนัที่เกดิรายการ 
    4. เอกสารประกอบการลงบญัชีไม่สมบูรณห์รือไม่ครบถว้น 
    5. ไม่ปฏบิตัิตามค าแนะน า ค าส ัง่ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดและตามมาตรฐานการบญัชี 
    6. ไม่จดัท างบการเงินหรือจดัท างบการเงินไม่เป็นไปตามที่ก  าหนดไวต้ามมาตรา 66 สง่ผลใหส้หกรณ์             
ไม่สามารถน าเสนองบการเงนิต่อที่ประชมุใหญ่เพื่ออนุมตัิไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัสิ้นปีบญัชี



-   ไม่บนัทกึเงนิสดในวนัที่เกดิเหตตุาม พ.ร.บ สหกรณ์ มาตรา 65
-  เกบ็เงนิสดในมือไวเ้กนิวงเงนิตามระเบยีบ / ไม่ด ารงสนิทรพัยส์ภาพคล่องตามกฎหมาย
-   ใบเสรจ็รบัเงนิไม่เรยีงเลขที่ใบเสรจ็  /  ไม่มีการตรวจนบัเงนิสดคงเหลอืในมือกบับญัชีคมุยอดทกุสิ้นวนั
- จา่ยเงนิโดยไม่มีหลกัฐาน (เจตนา /ผิดพลาด)  / จา่ยเงนิซ ้า (จา่ยแลว้ จา่ยอกี) / จา่ยใหผู้ไ้ม่มีสทิธไิดร้บัเงนิ / 

จา่ยเกนิ หลกัฐานที่มีอยู่ / จา่ยเงนิที่ไม่ใช่กจิการของสหกรณ์
    หลกัฐานการจา่ยเงนิไม่สมบูรณ์ ไม่ถกูตอ้งตามระเบยีบที่ก าหนด  / ไม่มีผูร้บัผิดชอบเงนิสดขาดบญัชี /                  
ก าหนดผูร้บัผิดชอบ แตไม่มีหลกัประกนั ( ไม่ม ีไม่หนี ไม่จ่าย )
-  ระเบยีบเปิดโอกาสใหม้ีการจา่ยเป็นเงนิสด โดยไม่จ ากดัวงเงนิ (ไม่ก  าหนดเพด่าน) 
-   รบัเงนิแลว้ ไม่มีการลงบญัชี ยกัยอกเงนิไป รอรบัเงนิสดรายใหม่ แลว้ช าระของรายเก่าหมนุเวียนกนัไป
- ลูกหน้ี น าเงนิมาช าระ จะออกใบเสรจ็ปลอมให ้แต่เกบ็เงนิสดไว ้ไม่น าเขา้ระบบของสหกรณ์

ความเสีย่งดา้นการเงนิ

ไม่ปฏบิตัติามระเบยีบสหกรณว่์าดว้ยการรบั – จ่าย และเกบ็รกัษาเงินสด และระเบยีบอื่นที่เกีย่วขอ้งการเงิน



ธนบตัร : 1000  บาท   x  ……  (จ านวน)    ........................    
             500           x  ……. (จ านวน)          ........................
             ......           x  ……. (จ านวน)          ........................      ....................  
เช็ค :
วนัที่          ธนาคารและเช็คเลขที่       ผูอ้อกเช็ค

   ..............         ...............................        ..................                                   ....................
ใบส าคญัที่ยงัไม่ไดเ้บกิ
   วนัที่           ใบส าคญัเลขที่             จา่ยแก ่         
   ............          ......................       .............................                                    ....................
                  รวมที่ตรวจนบัได ้                                                  ....................
เงนิสดคงเหลอืตามบญัชีสมดุสรุปประจ าวนั/แยกประเภท                         ....................
ขอ้แตกต่าง ....................                                                

สหกรณ์ออมทรพัย.์..............................จ ากดั
ใบตรวจนับเงนิสด

                    เม่ือวนัที่.........................  เวลา ...................น.

ไดร้บัเงนิสดและเอกสารแทนตวัเงนิคนืแลว้......................................................  ผูเ้กบ็รกัษาเงนิสด
                                                               (.....................................................)
                                                               ....................................................... ผูต้รวจนับ
                                                               .......................................................พยาน

ขอ้มูลเพิม่เตมิ : วงเงนิที่เกบ็รกัษาประจ าวนัไม่เกนิ ................ บาท 

มากกว่า = เงนิสดเกนิบญัชี
นอ้ยกว่า  =  เงนิสดขาดบญัชี

เปรยีบเทยีบ

การตรวจนบัเงนิสด

พิสูจน์บัญชีกับการเงิน



❖ ไม่เปรยีบเทยีบ /ไม่มีการตรวจสอบยอดเงนิฝากธนาคาร ตาม Statement หรอืรายงานจากระบบ 
Internet Banking  dyบบญัชีเงนิฝากธนาคารของสหกรณ์
❖  รว่มมือกบัเจา้หนา้ที่ธนาคารปลอมแปลงรายงานของธนาคาร (Statement) 
❖  น าใบถอนเงนิหรอืเช็คที่กรรมการลงลายมอืช่ือไวล้ว่งหนา้ไปข้ึนเงนิหรอืถอนเงนิจากธนาคาร ฯลฯ

❖ ไม่มีการควบคมุ / ตรวจสอบความถกูตอ้ง ของการบนัทึกขอ้มูลเขา้สูร่ะบบ และรายงานการ
จา่ยเงนิของบญัชีเงนิฝากธนาคารของสหกรณ์ใหถ้กูตอ้งตรงกบัรายงานที่พมิพอ์อกจาก KTB 
Corporate Online เป็นประจ าทกุวนั

❖  การฝาก - ถอนเงนิจากธนาคาร  ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบที่ก าหนด

ความเสีย่ง : เงนิฝากธนาคาร



   ไม่มีมีการจดัท าทะเบยีนคมุเช็คทัง้รบั - จา่ย

   จา่ยเช็คเงนิสดหรอืผูถ้อื

  การจา่ยเช็ค / อนุมตัิการจา่ยเช็ค  ไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ / ลงลายมือช่ืออนุมตัไิวล้ว่งหนา้

 ไม่ตรวจสอบเช็คที่ไดร้บั เพราะอาจเป็นเช็คเสยี /ไม่ถกูตอ้งตามกฎหมาย

ความเสีย่ง : เช็ค



28 มกราคม 2569

สบิลา้นบาทถว้น

= 10,000,000 =
อรุณี   วงศร์าเชน

เช็คสั่งจ่าย -ขีดคร่อม

ทจุรติ สอ. ตร

 ปลอดภัย



สรุปเหตกุารณ์ : ความเสยีหาย มีมูลค่าประมาณ 1,400 ลา้นบาทเศษ



 ไม่มีการวเิคราะหค์วามมัน่คง / ความเสีย่งของสหกรณ์ที่น าฝาก เงือ่นไขการฝาก / ความเหมาะสม                                  
ของระยะเวลา / ปรมิาณเงนิ  อตัราดอกเบี้ย / กระจุกตวัการฝากเงนิ แห่งใดแห่งหน่ึงมากเกนิไป (ไม่กระจาย)
 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรพัยน์ าเงนิไปฝากสหกรณ์การเกษตรที่มีสว่นขาดแหง่ทนุ สง่ผลให ้                
สหกรณ์ถกูต ัง้ค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ 
 สมาชิกคุน้เคยกบัผูท้จุรติน าเงนิมาฝากโดยผ่านผูท้จุรติซึ่งไม่ใช่เจา้หนา้ที่การเงนิ ผูก้ระท าการจะพมิพ์
สมดุคู่ฝากใหส้มาชิกตามยอดที่ฝาก แต่จะท าการปลอมแปลงลายมือช่ือแลว้ท าการถอนเงนิในภายหลงัหรอืแกไ้ข
ตวัเลขการฝากใหน้อ้ยลงหลงัพมิพส์มดุคู่ฝากแลว้และยกัยอกเงนิไป
  ไม่ตดิตามความเคลื่อนไหวสหกรณ์ที่น าเงนิไปฝาก ถา้สหกรณ์ที่รบัฝากขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ / ถอนคนื                      
ไม่ได ้หรอืไดไ้ม่ครบ อาจตอ้งประมาณการค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ ซ่ึงสง่ผลใหก้ าไรสทุธิลดลง
ไม่มีการสอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้น ของบญัชีย่อยเงนิฝากสหกรณ์อืน่กบับญัชีคมุยอด
 ไม่มีการยนืยนัยอดเงนิฝากสหกรณ์อืน่ /หนงัสอืยนืยนัเงนิฝากจากสหกรณ์อืน่ ลงนามโดยผูไ้ม่มีอ านาจลงนาม

เงนิฝากสหกรณ์อืน่



ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 -17
เงนิฝากสหกรณ์อืน่ขอ้ 16 การน าเงนิไปฝากกชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่

1. มีก าหนดช าระคืนแลว้  แต่ผูร้บัฝาก              
ไม่สามารถจา่ยคืนเงนิฝากได ้

การประมาณการค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ

2. ผูร้บัฝากมีขาดทนุสะสมเกนิกึ่งหน่ึงของทนุเรอืนหุน้
และมีขอ้มูลที่แสดงใหเ้หน็ว่าขาดสภาพคลอ่ง

กรณีไม่ไดจ้ดัท าแผนการปรบัปรุงการด าเนินงานใหต้ ัง้
ค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญเต็มจ านวน

กรณีผูร้บัฝากอยู่ระหว่างการจดัท าแผนการปรบัปรุง
การด าเนินงานตาค าส ัง่ นทส. ใหท้ยอยตัง้ค่าเผ่ือเงนิฝาก
สหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญตามระยะเวลาที่ก าหนด

สหกรณ์ผูฝ้ากตอ้งรายงานเงนิฝากที่ถอนไม่ได ้ต่อ
ที่ประชมุคณะกรรมการ 
-  ต ัง้ค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ                          
เตม็จ านวนที่ถอนคนืไม่ได้

เงนิฝากสหกรณ์อืน่



ขอ้ควรระวงั  :  มีเงนิยืมทดรองจ านวนมากโดยไม่ไดก้ าหนดระเบียบไว ้/ ก าหนดไม่คลอบคลุม
-  ก าหนดระเบียบเงนิยมืทดรองไว ้ แต่มีเงนิยมืทดรองโดยไม่ระบวุตัถปุระสงค ์/ ไม่ไดร้บัการอนุมตัิจาก
คณะกรรมการ / ยมืเงินทดรองผดิระเบยีบ / ยมืเอาไปใชส้ว่นตวั / เงินยมืทดรองคา้งนาน ไม่มกีารช าระ
ช าระสิ้นงวดแลว้ยมืใหม่ตน้งวด  

เงนิยมืทดรอง เป็นเงนิที่กจิการมกัจะมกีารเบกิทดรองจา่ยไวล้ว่งหนา้ส าหรบัคา่ใชจ้่ายที่จ าเป็นตอ้งใช ้                    
ณ ขณะใด ขณะหน่ึง เพื่ออ านวยความสะดวกในการท างาน  หากไม่มีการใหเ้บกิเงนิยมืทดรองจา่ย                        
อาจท าใหง้านขาดความคล่องตวั ไม่ทนัการณ์  เพราะถา้หากมีเหตกุารณ์ที่ตอ้งใชจ้า่ยเงนิจ าเป็นเรง่ด่วน 
กจิการอาจเสยีโอกาสได ้

ขอ้ดี - เพื่อความสะดวก รวดเรว็ คลอ่งตวัในการด าเนินงานที่มีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งนิลว่งหนา้

ใครยมืได ้/ ยมืไปเพ่ือ / ใครอนุมตัิ ...จะใชเ้มือ่ 

เงนิยืมทดรอง

หลัก



ข้อมูลจากหมายเหตุประกอบงบการเงนิ : ลูกหนี้อื่น

ระเบยีบสหกรณ์ออมทรัพย์ตัวอย่าง จ ากัด
ว่าด้วย เงินยมืทดรอง  พ.ศ. .......

ขอ้...ผูย้มืมีสทิธิยมืเงนิทดรองจา่ยไดเ้ท่าที่ตนพงึจะมีสทิธิ์เบกิจา่ยได ้หรอืไม่เกนิจ านวนเงนิที่ใชส้ าหรบัภารกจิของสหกรณ์
      กรณีการยมืเงนิเพือ่ช าระหน้ีตามภาระผูกพนัของสหกรณ์ จะยมืทดรองจ่ายไดไ้ม่เกนิครัง้ละ 100,000 บาท
ขอ้... การยมืเงนิทดรองจา่ย ผูย้ืน่ตอ้งยืน่เป็นหนงัสอืขออนุมตัต่ิอผูม้อี  านาจอนุมตั ิเม่ือไดร้บัอนุมตัผูิย้มื  ตอ้งท าหนงัสอื
ยมืเงินทดรองจ่ายไวก้บัสหกรณก่์อนรบัเงิน
       ถา้ผูย้มืมเีงินยมืทดรองจ่ายคา้งช าระกบัสหกรณ ์ จะยมืเงินทดรองจ่ายอกีไม่ได ้

ข้อสังเกต :  ผู้จัดการเป็นผู้ยมืเงินยืมทดรอง

ตัวอย่างจริง

หมายเหตุ :  สินทรัพย์ของสหกรณ์  ประมาณ 2,200 ล้านบาทเศษ
อย่างน้อยต้องมีสัญญายืม 

190 ฉบับๆละ 100,000 บาท

ปี  2565 ปี  2564 ปี 2563
ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินส่ง    49,800,000.00   50,000,000.00     48,500,000.00

เงินยืมทดรอง    29,000,000.00   21,000,000.00     19,000,000.00

5.  ลูกหน้ีอื่น  ประกอบดว้ย

ปี  2565 ปี  2564 ปี 2563
ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินส่ง    49,800,000.00   50,000,000.00     48,500,000.00

เงินยืมทดรอง    29,000,000.00   21,000,000.00     19,000,000.00

5.  ลูกหน้ีอื่น  ประกอบดว้ย

290 ฉบับ 210 ฉบับ



สหกรณ์ใหเ้งนิกู ้หรอืสนิเช่ือแก่สมาชิกตามระเบยีบและหลกัเกณฑก์ารใหเ้งนิกู ้มาตรา 46(6) เพือ่ใหส้มาชิกน าไป
ประกอบอาชีพหรอืใชจ้า่ยที่จ าเป็น โดยแบ่งเงนิกูเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ซึ่งเงนิกูแ้ต่ละประเภทมเีงือ่นไขแตกต่างกนัไป
ตามที่ก าหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณ์ นอกจากน้ี สหกรณ์สามารถใหส้หกรณ์อืน่กูย้มืเงนิได ้โดยปฏบิตัติาม
ระเบยีบของสหกรณ์ทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์ มาตรา 46 (8)

พระราชบญัญตัสิหกรณ ์2542 และที่แกไ้ขเพิ่ มเตมิ

ดา้นสนิเช่ือ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 ข้อ 25
ลูกหนี้เงินกู้  เป็น รายการลูกหนีท้ีเ่กิดจากสัญญาเงนิกู้ รวมถงึลูกหนี้อื่นอันมีมูลหนีท้ีเ่กิดจากการใหเ้งินกู้                

เช่น ลูกหนี้เงินกู้ปรบัปรุงโครงสรา้งหนี ้ลูกหนี้ขาดสมาชิกภาพ ลูกหนี้เงินกู้ระหว่างด าเนนิคดี ลูกหนี้เงินตามค าพพิากษา



ชีวิติดี...ถา้ไม่มีหน้ี  

                 “...ก ูเ้งินนัน้ เงินจะตอ้งใหเ้กิดประโยชน์

มิใช่ก ูส้าํหรบั ไปเลน่ ไปทําอะไรท่ีไม่เกิดประโยชน.์..”
พระราชดํารสัในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 

ในหลวง ร.๙ เม่ือวนัท่ี ๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐

“ ...ท ำบญัชีใหเ้ห็นวำ่สมดลุไม่ขำดทุน ถำ้ทุกคนสำมำรถท่ีจะท ำใหพ้อดี    
ไม่ขำดทุน ประเทศชำติไม่ขำดทุนแน่ และประเทศชำติขำดทุนอยำ่งนี้  ไม่ขำดทุน 

อยูร่อด ขอ้ส ำคญัเป็นอยำ่งนี้ ท่ีวำ่เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ใช่วำ่พอเพียงในกำร

บริโภค แต่ใหพ้อเพียงในกำรมีชีวติอยู ่บำงคนก็อำจจะรวยไดที้เดียว...” 

           พระราชดํารสัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อย ูห่วัฯ ในหลวง ร.๙ 

ในโอกาสเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรการดําเนินงานศนูยศึ์กษาพฒันาการหว้ยทราย
อนัเน่ืองมาจากพระราชดําร ิเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2541



กฎกระทรวง ระเบียบ / ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ ด้านสินเชื่อ ณ วันที่ 7 มีนาคม 2569

ระหว่างรอ
กฎกระทรวง

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 25 – 32 
เรื่อง การต ัง้ค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญ /การตดัจ าหน่ายหน้ีสูญ

 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญ ส าหรบัสหกรณ์ประเภท          
ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนที่เรยีกเกบ็เงนิงวดช าระหน้ีจากสมาชิกโดยการหกัจากเงนิได ้                        
ณ ที่จา่ย (ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 29 ส.ค. 67) และส  าหรบั สอ./สค. ที่มไิดเ้รียกเกบ็เงินงวด อกี 1 ฉบบั

ประกาศค่าเผือ่.

  กฎกระทรวง : การก ากบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์ ใชบ้งัคบั 10 กมุภาพนัธ ์2564

 ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์  เรื่อง หลกัเกณฑก์ารใหเ้งนิกูแ้กส่มาชิกอย่างรบัผิดชอบและเป็นธรรม  
ประกาศ ณ วนัที่ 11 ธนัวาคม 2568



ลูกหน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได้
ขอ้ 4 (3) – 4 (6) 

ลูกหน้ีเงนิกูซ่ึ้งช าระหน้ีไดต้ามก าหนดสญัญา



20 %

การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีงสยัจะสูญตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  บงัคบั 29 สงิหาคม 2567 

50 %

100 %

100 %

(1) จ านวนเงนิที่ไดร้บัช าระหน้ีหลงัวนัสิ้นปีทางบญัชี  
                                                                                         แต่กอ่นวนัที่ผูส้อบบญัชีแสดงความเหน็ต่องบการเงนิ
                                                                                         (2) เงนิฝากของลูกหน้ีที่ฝากไวก้บัสหกรณ์ตามจ านวนเงนิที่เจา้ของบญัชี
                                                                                      เงนิฝากดงักลา่ว ท าสญัญาตกลงผูกพนัค ้าประกนัหน้ีของลูกหน้ีและใหส้ทิธิ
                                                                                          แกส่หกรณ์สามารถถอนเงนิฝาก เพือ่ช าระหน้ีไดเ้ม่ือหน้ีถงึก าหนดช าระ

(3) หลกัทรพัยร์ฐับาลหรอืหลกัทรพัยท์ี่กระทรวงการคลงัค ้าประกนัตน้เงนิและ
                                                                        ดอกเบี้ยและเจา้ของหลกัทรพัยน์ั้นไดท้ าสญัญาตกลงผูกพนัค ้าประกนัหน้ี 
                                                                        ของลูกหน้ีใหห้กัไดต้ามมูลค่าหลกัทรพัยเ์ท่าที่ไดน้ ามาเป็นหลกัประกนักบัสหกรณ์
4) ที่ดิน หรอืที่ดินพรอ้มอาคาร สิง่ปลูกสรา้งที่จดจ านองไวก้บัสหกรณ์ กรณีประเมินโดยทางราชการใหห้กัไดเ้ตม็จ านวน กรณีประเมินโดย        
ผูป้ระเมินมูลค่าทรพัยส์นิรบัอนุญาตใหห้กัได ้รอ้ยละ 70 ของราคาประเมิน ท ัง้น้ีตอ้งไม่เกนิกว่าวงเงนิที่ระบไุวใ้นสญัญาจ านอง

ใหน้ ารายการดงัต่อไปน้ี มาพิจารณาก่อน
ประมาณการค่าเผื่อหน้ีสงสยัจะสูญ ตาม
ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชี ขอ้ 26)

ลูกหน้ีชัน้ต า่กว่ามาตรฐาน
( คา้งเกนิ 3 เดือน แต่ไม่เกนิ 6 เดือน)

ชัน้สงสยัจะสูญ
( คา้งเกนิ 12 เดือนข้ึนไป)

ลูกหน้ีชัน้สงสยั
( คา้งเกนิ 6 เดือน แต่ไม่เกนิ 12เดือน)

ชัน้สูญ (ขอ้ 11)  





ขอ้ 18  เพื่อป้องกนัการขดักนัของผลประโยชนใ์นการด าเนินงานของสหกรณ์                                             
ใหค้ณะกรรมการถอืปฏบิตั ิดงัต่อไปน้ี ( เฉพาะดา้นสนิเช่ือ )

(1) การใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้กก่รรมการซ่ึงเป็นสมาชิกตอ้งไม่มีเงือ่นไขหรอืขอ้ก าหนดพเิศษ และตอ้ง
ไม่มีลกัษณะที่เป็นการเอื้อประโยชนใ์หแ้กบ่คุคลดงักลา่วมากกว่าการใหส้นิเช่ือหรือใหกู้ก้บัสมาชิกอื่น

(5) การพจิารณาใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้กก่รรมการซ่ึงเป็นสมาชิก หา้มกรรมการซึ่งขอสนิเช่ือ 
หรอืกูเ้งนิและผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งกบักรรมการซ่ึงขอสนิเช่ือหรอืกูเ้งนิเขา้ร่วมพจิารณาในเรื่องดงักลา่ว 

(6) การพจิารณาใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้กส่หกรณ์อืน่ หา้มกรรมการซึ่งเป็นผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งกบั                         
สหกรณ์ที่ขอสนิเช่ือหรอืขอกูเ้ขา้รว่มพจิารณาในเรื่องดงักลา่ว

กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : หมวด 4 การก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาลของสหกรณ์
ใช้บังคับ 10 กุมภาพันธ์ 2564



สังเกตเห็นอะไร ?



การด าเนินธุรกจิดา้นสนิเช่ือ

พจิารณา
อนุมตัิ

ตามมตทิี่ประชุม
คณะกรรมการ

ผูกู้ ้ยื่นเอกสาร
แสดงความจ านงขอกู ้
( ระวงักูป้ลอม / ผีกู ้)

       

สง่เอกสารใหเ้จา้หนา้ที่
บญัชี เพือ่บนัทกึบญัชี
 -  สรุปประจ าวนั
 -  แยกประเภท
 -  ย่อยรายตวั (ถา้ใช ้
โปรแกรมจะบนัทกึที่ระบบ
การเงินเลย )

ผูกู้น้ าเงนิ
มาช าระหน้ี

* เจา้หนา้ที่การเงนิ
รบัเงนิสด /เช็คธนาคาร
• ออกใบเสรจ็รบัเงนิ
• บนัทึกในสมดุคู่มือสมาชิก

กรณีใชห้ลกัทรพัย ์            
ค ้าประกนั : เพยีงพอ /
เหมาะสมการใหส้นิเช่ือ

การรบัช าระหน้ีเงนิกู ้

* เจา้หนา้ที่สนิเช่ือ
ตรวจสอบบญัชีย่อยลูกหน้ี
- บนัทึกขอ้มูลในระบบเงนิกู ้ /
   ค านวณดอกเบี้ย /ค่าปรบั

ออมทรพัย ์: ฉุกเฉิน /สามญั /พเิศษ

เจา้หนา้ที่ตรวจสอบ
    ความถกูตอ้ง 
     ครบถว้น

สมาชิกผูกู้จ้ดัท า
-หนงัสอืสญัญากู ้
-หนงัสอืค ้าประกนั

-อยู่ในวงเงนิ
- มีอ านาจอนุมตัิ

เจา้หนา้ที่การเงนิ
  จา่ยเงนิกูใ้หผู้กู้ ้
ตามที่ไดร้บัอนุมตัิ
   - ใบรบัเงนิกู ้



ความเสีย่งดา้นสนิเช่ือ  เป็นความเสีย่งที่เกดิจากการที่ลูกหน้ีซ่ึงเป็นสมาชิกหรือสหกรณอ์ื่น 
ไม่สามารถช าระหน้ีตน้เงินและดอกเบี้ย หรือไม่ปฏบิตัติามเง่ือนไขที่ไดต้กลงไวต้ามสญัญา 
ซึ่งอาจกอ่ใหเ้กดิหน้ีคา้งช าระเกนิก าหนดเวลา หน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้หรอืหน้ีสงสยัจะสูญ  
โดยอาจเกดิจากการประสบปญัหาทางการเงนิของลูกหน้ี จากความผนัผวนทางเศรษฐกจิ 
ความผิดพลาดในการบรหิารจดัการของ
ลูกหน้ี ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิโรคระบาด 
ซึ่งสง่ผลกระทบต่อการด าเนินธุรกจิและ
อาจสง่ผลกระทบต่อกระแสเงนิสดหมนุเวยีน
รายไดแ้ละเงนิทนุของสหกรณ์

ความเสีย่งดา้นสนิเช่ือ  ( Credit Risk )



- ขาดเงนิทนุหมนุเวยีน  อาจตอ้งเพิ่มภาระหน้ีสนิจากการกูย้มืเงนิ เพื่อเสรมิสภาพคลอ่ง
- สมาชิกอาจตอ้งขาดสมาชิกภาพ / ฟ้องรอ้งด าเนินคดี เสยีค่าใชจ้า่ย / เสยีเวลา
- ไม่สามารถช าระหน้ีที่กูย้มืมาไดต้ามก าหนด อาจเสยีค่าปรบั / ขาดความน่าเช่ือถอืจากเจา้หน้ี
- อาจตอ้งรบัภาระค่าใชจ้า่ยจากการตัง้ค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญ / วธิีการอืน่ๆ เพื่อช่วยลูกหน้ี
- รายไดล้ดลง เช่น ดอกเบี้ยรบั
-- สมาชิกขาดความเช่ือมัน่ในการบรหิารจดัการของกรรมการ / ฝ่ายจดัการ

หากสหกรณ์ไม่ได้รับช าระหนี้



ระวงั !  ก าหนดระเบยีบไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
    ระวงั ! ใหเ้งนิกูท้ี่ไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ / 
ลูกหน้ีที่มีการปรบัโครงสรา้งหน้ี และไม่ไดช้ าระหน้ีตามสญัญาการปรบัโครงสรา้งหน้ี เพราะอาจตอ้ง
ประมาณการค่าเผื่อหน้ีสงสยัจะสญู ตามประกาศ นทส. เมื่อ 29 สงิหาคม 2567
    ระวงั !  ลูกหน้ีไม่ปฎบิตัติามสญัญา / ขาดวินยัทางการเงิน
    ระวงั !  ถา้กูส้ ัน้มาปล่อยหน้ียาว อาจขาดสภาพคล่องหากไม่มเีงินเพียงพอช าระหน้ี

ระวงั ! เงนิใหส้มาชิกหรอืสหกรณ์อืน่กู ้ ตอ้งควบคมุ อย่า ! ใหม้กีารคา้งช าระ หรือใหเ้กดิ NPL         
( หน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้: คา้งช าระเกนิ 3 เดือน เพราะตามนโยบายบญัชี จะก าหนดใหร้ะงบั         
การรบัรูร้ายไดด้อกเบี้ยคา้งรบั ส  าหรบัหน้ี NPL และอาจตอ้งประมาณการค่าเผื่อหน้ีสงสยัจะสญู )
    ระวงั ! การพจิารณาความคุม้ค่าของหลกัประกนัเงนิกู ้อย่าใหบ้กพรอ่ง /ไม่เพยีงพอ ไม่เหมาะสม           
( เช่น การโอนหน้ีและหลกัทรพัยจ์ากธนาคาร ) รวมถงึการประเมินราคาที่ดินแทนการช าระหน้ี

ปจัจยัเสีย่งดา้นสนิเช่ือระวัง



1.  ก าหนดระเบยีบการใหส้นิเช่ือไม่ถกูตอ้ง /ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
2. จา่ยเงนิกูไ้ม่เป็นไปตามขอ้บงัคบั ระเบยีบ เช่น อนุมตัเิกนิวงเงนิ / อนุมตัโืดยผูไ้ม่มีอ านาจ หรอืไม่ไดร้บัการอนุมตัิ
3. ท าสญัญากูย้มืเงนิปลอม โดยการปลอมแปลงลายมือช่ือ / ปลอมแปลงเงนิกูไ้ม่เกนิค่าหุน้ (ไม่ตอ้งหาผูค้ ้าประกนั)
4.  ลูกหน้ีเงนิกู ้/ ผูค้ ้าประกนัไม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามขอ้ก าหนดในสญัญา มีการผิดนดัช าระหน้ี  เกดิ NPL  
สหกรณ์ขาดเงนิทนุหมนุเวยีนในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจสง่ผลต่อสภาพคลอ่งและตอ้งต ัง้ค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญมากข้ึน
5. บนัทกึรายไดอ้ืน่ๆ (นอกจากเงนิเดือน) ในโปรแกรมเกนิความเป็นจรงิ ท าใหว้งเงนิกูสู้งเกนิความเป็นจรงิ 
6. รบัช าระหน้ีแลว้ไม่ลงบญัชี / รบัช าระก่อนก าหนด แลว้ไม่มีการใหห้ลกัฐานใบเสรจ็รบัเงนิ แต่มีการบนัทกึ              
การช าระหน้ีแลว้ในบญัชีลูกหน้ีรายตวั แลว้น าเงนิไปใช ้ / รบัช าระหน้ีนอกที่ท าการสหกรณ์โดยไม่ไดร้บัอนุมตัจิาก
คณะกรรมการด าเนินการ ไดร้บัช าระหน้ีแลว้แต่ไม่บนัทกึบญัชีของสหกรณ์ ฯลฯ
7. ผูจ้ดัการเรยีกค่าตอบแทนสมาชิกที่ขอกูเ้งนิ แซงควิยื่นงนิกูใ้ห ้คกก.พจิารณาก่อน (ยื่นกอ่นไดห้ลงั / ยื่นหลงัไดก้่อน)

ความเสีย่ง...สญัญาณเตอืน ที่ควรเอะใจเงนิใหกู้ ้



9. ปลอมแปลง สรา้งลูกหน้ีผีที่ไม่มีตวัตน โดยใชช่ื้อญาต ิเพือ่น ลูกนอ้ง หรอืคนที่ลาออกไปแลว้ แต่ยงัมีช่ือ
ในทะเบยีน / มีการช าระหน้ีพเิศษก่อนการเรยีกเกบ็เงนิ เพือ่มิใหส้มาชิกรู ้
10. ร่วมมือกบัผูกู้ ้แลว้แบ่งเงนิกนั ผูกู้ผิ้ดนดัการช าระหน้ี ปลอ่ยภาระใหผู้ค้ ้าประกนั บางคร ัง้ผูค้ ้าร่วมมือดว้ย                    
ไดเ้งนิช่วยเหลอืจากกองทนุผูค้ ้าประกนั
11. อนุมตัเิงนิกูใ้หก้บักลุม่หรอืพรรคพวกตนเอง หรอืผูท้ี่มีความสมัพนัธ ์โดยผิดระเบยีบ เช่น หลกัประกนั                  
ไม่เพยีงพอ / อนุมตัเิกนิวงเงนิที่มีสทิธิ์กู ้/ ไม่มีอ านาจอนุมตั ิเป็นตน้
12.  การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญ – การตดัหน้ีสูญ ไม่เป็นไปตามตามระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชี
ของสหกรณ์ ฯ / ประกาศ นทส. / กฎกระทรวง เรื่อง การกนัเงนิส ารอง
13. วธิีการยนืยนัตวัตนของสมาชิกไม่ปลอดภยั กรณีใชร้ะบบฝานออนไลน์

ความเสีย่ง...สญัญาณเตือน ที่ควรเอะใจเงนิใหกู้ ้
8.  สหกรณ์มีลูกหน้ีระหว่างด าเนินคดี / ลูกหน้ีตามค าพพิากษาเพิม่ข้ึนมาก มีภาระค่าใชจ้า่ยในการด าเนินคดี 



14.   ขาดขอ้มูลสมาชิก /สหกรณ์อืน่ ที่เพยีงพอต่อการบรหิารจดัการลูกหน้ีและการตดิตามหน้ี
15.   ไม่ไดมี้การเปลี่ยนแปลงอตัราดอกเบี้ยเงนิใหกู้ย้มืตามประกาศสหกรณ์ ในฐานขอ้มูลและทดสอบการคดิ                        
ดอกเบี้ยช่วงมีการเปลี่ยนแปลง
16. ไม่มีการตรวจสอบและเทยีบเทยีบลายมือช่ือ / ส าเนาบตัรประชาชนผูกู้ ้(มอบอ านาจ) /และผูร้บัมอบอ านาจ                    
เพือ่ยนืยนัตวัตนของผูกู้ ้/ ผูร้บัมอบอ านาจ  กรณีผูกู้ม้อบอ านาจใหผู้อ้ืน่มารบัเงนิสดแทน
17. เจา้หนา้ที่สนิเช่ือและการเงนิ ร่วมกนัปลอมแปลงเอกสารการกูเ้งนิ และเปหลีย่นแปลงขอ้มูลการโอนเงินเขา้                  
บญัชีหลงัการอนุมตัเิงินกู ้ โดยเปลี่ยนจากการโอนเงนิเขา้บญัชีสมาชิกผูกู้ ้เป็นการโอนเงนิเขา้บญัชีผูก้ระท าความผิด

18. การบรหิารงานที่ผิดพลาดและสอ่ว่าไม่โปร่งใสอกีหลายประการ เช่น คณะกรรมการฯ ใชดุ้ลพนิิจพจิารณา                     
อนุมตัเิงนิกูอ้ย่างไม่มีขอบเขต ไม่มีการวเิคราะหค์วามสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิก เช่น อนุมตัเิงนิกูใ้หแ้ก่                    
บคุคลลม้ละลาย ท าใหนิ้ตกิรรมการกูย้มืและการจ านองเป็นโมฆะ ไม่มีผลบงัคบัหรอืผูกพนัตามกฎหมาย

ความเสีย่ง...สญัญาณเตือน ที่ควรเอะใจเงนิใหกู้ ้



ความเสีย่ง...สญัญาณเตอืน ที่ควรเอะใจ

20.  สหกรณ์ใหส้มาชิกสามารถรบัเงนิกูเ้ป็นเงนิสดได้ โดยไม่จ ากดัวงเงนิ และรบัช าระหน้ีเป็นเงนิสดเพือ่ความ
สะดวกของสมาชิก ผูท้จุรติจะปลอมแปลงสญัญาณเงนิกู ้ โดยเลอืกใชช่ื้อสมาชิกเกษียณอาย ุ/ ที่ไม่ค่อยมาตดิต่อ
กบัสหกรณ์ หรอืสมาชิกซึ่งเจา้หนา้ที่รูจ้กั โดยใชเ้อกสารประจ าตวัเดิมของสมาชิกซึ่งไดส้่งส าเนาเกบ็ไวท้ี่สหกรณ์
เป็นหลกัฐานประกอบการกู ้ งวดช าระหน้ีจะไม่สง่ไปเรยีกเกบ็ โดยจะใชว้ธิีช าระหน้ีพเิศษเป็นเงนิสด  รูไ้ดจ้าก
ดูรายการผิดปกติ มีการกูย้มืเงนิในระยะส ัน้ๆ แลว้น าเงนิมาคนืท ัง้หมดก่อนเรยีกเกบ็ สว่นใหญ่เป็นการกูโ้ดย
ไม่เกนิมูลค่าหุน้

เงนิใหกู้ ้
19. ผูท้จุรติหลอกพีน่อ้งว่า ตอ้งมีการน าโฉนดที่ดินไปค ้าประกนัในการรบัราชการ ซ่ึงพีน่อ้งไดน้ าโฉนดไปให ้
และเซ็นช่ือในเอกสาร  เม่ือไดโ้ฉนดมา ผูท้จุรติปลอมช่ือพีน่อ้งกูเ้งนิจากสหกรณ์ ต่อมามีหมายจากทนายความ 
สง่มาถงึพีน่อ้งว่าเป็นหน้ีสหกรณ์ ตน้เงนิ 1 ลา้นบาท พรอ้มดอกเบี้ยอกี 3 แสนบาท

21. คณะกรรมการสหกรณ์มีมตไิม่ไลอ่อกเจา้หนา้ที่ ซึ่งไดท้จุรติต่อหนา้ที่เกี่ยวกบัการปลอมแปลงเอกสารการกูเ้งนิ



ดา้นเงนิลงทนุ

ระเบียบ นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 
มีผลบงัคบัใชต้ ัง้แต่ 10 ตลุาคม 2563 ขอ้ 18 - 24 

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และที่แกไ้ขเพิม่เติม มาตรา 62 ( 3 – 7)

ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แหง่ชาต ิ(คพช.) พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 62(7)



(7) ฝากหรอืลงทนุอย่างอืน่ตามที่คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาตกิ าหนด  

การฝากหรอืลงทนุ  ตามพระราชบญัญตัิ  พ.ศ. 2542 มาตรา 62

เงนิของสหกรณ์นั้น  สหกรณ์อาจฝากหรอืลงทนุได ้ดงัต่อไปน้ี

ฝาก - เจา้หน้ี
(1) ฝากในชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่ 
(2) ฝากในธนาคารหรอืฝากในสถาบนัการเงนิที่มีวตัถปุระสงค ์                              
เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิแกส่หกรณ์

(4) ซ้ือหุน้ของธนาคารที่มีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิแกส่หกรณ์
(5) ซ้ือหุน้ของชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่ 
(6) ซ้ือหุน้ของสถาบนัที่ประกอบธุรกจิอนัท าใหเ้กดิความสะดวกหรอืสง่เสรมิ
ความเจรญิแกก่จิการสหกรณ์โดยไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ ( ล่าสุด 15 ม.ิย. 67 )ทะเบียน

(3) ซ้ือหลกัทรพัยข์องรฐับาลหรอืรฐัวสิาหกจิ ลงทุน – เจ้าหน้ี / เจ้าของ

ตราสารทนุ /หุน้ - เจา้ของ



- มาตรา 62(3) / ธกส. มาตรา 62 (4) / 
ขอนายทะเบยีนสหกรณ์ มาตรา 62(6)

- อตัราดอกเบี้ยตามงวด
ที่ก าหนดจา่ยต่อปี
- ก าไรจากการจ าหน่าย
เงนิลงทนุ (Capital Gain)



80 100
100150

ขาดทนุ จากเงนิลงทนุที่ยงัไม่เกดิข้ึน 20 บาท
ก าไร จากเงนิลงทนุที่ยงัไม่เกดิข้ึน 50 บาท

งบฐานะการเงนิ (ทนุของสหกรณ์)

ราคาที่ตกลงซ้ือ
ขายกนัในตลาด

เปรียบเทยีบการแสดงมูลค่าเงนิลงทุนในหมายเหตุประกอบงบการเงนิ
กับงบฐานะการเงนิ ( ทุนของสหกรณ)์

หมายเหต ุ: ราคาทนุ ซ้ือตลาดแรก  / ราคาทนุตดัจ าหน่าย ซ้ือในตลาดรอง



ก าไร (ขาดทนุ) จากเงนิลงทนุที่ยงัไม่เกดิข้ึน 
จะมีผลกระทบต่อทนุของสหกรณ์ โดยจะ เพิม่ข้ึน (กรณีก าไร)                     
หรอื ลดลง (กรณีขาดทนุ) และจะมีผลต่อก าไรหรอืขาดทนุ 

ในงบก าไรขาดทนุ เมื่อมีการขายตราสารจรงิ

สว่นใหญ่เป็นตราสารเผื่อขาย 
(ไม่ไดต้ ัง้ใจจะถือจนครก าหนด) 
จึงใชร้าคามูลค่ายุตธิรรมในการ
แสดงมูลค่าเงินลงทุน ซ่ึงการ
ขาดทุนทีย่งีไม่เกดิข้ึน สว่นใหญ่
เป็นการลงทุนในตราสารทุน     
( หุน้ราคาตกต่อเน่ือง จาก
สภาวะเศรษฐกจิ แต่ไดเ้งิน      
ปันผลตามหุน้ในอตัราที่สูงข้ึน )

ตวัอย่าง



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ 
ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 22

ขอ้ 22 ใหส้หกรณ์บนัทึกการดอ้ยค่าของเงนิลงทนุ ดงัน้ี
         ( 1 ) ตราสารหน้ีที่จะถอืจนครบก าหนด เม่ือมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งแน่ที่สหกรณ์จะไม่สามารถเรยีกเกบ็เงนิตน้
หรอืดอกเบี้ยท ัง้หมดหรอืบางสว่นตามที่ระบไุวใ้นสญัญาได้ ใหส้หกรณ์ค านวณรายการขาดทนุจากการดอ้ยค่าของตราสาร
หน้ีที่จะถอืจนครบก าหนด โดยค านวณผลต่างระหว่างมูลค่าตามบญัชีกบัราคาตลาดของตราสารหน้ีนั้น
        ( 2) หลกัทรพัยเ์ผ่ือขายที่อยู่ในความตอ้งการของตลาด เป็นตราสารหน้ีทกุชนิดหรอืตราสารทนุที่อยู่ในความตอ้งการของตลาด 
ซ่ึงถอืเป็นหลกัทรพัยเ์ผ่ือขาย จะดอ้ยค่าเมือ่มหีลกัฐานสนบัสนุนว่า กจิการที่ออกหลกัทรพัยก์ าลงัประสบปญัหาทางการเงนิ หรือ
กจิการที่ออกหลกัทรพัยผิ์ดนัดช าระหน้ี หรือผิดเงือ่นไขในสญัญาหรอืมีความเป็นไปไดสู้งที่กจิการผูอ้อกหลกัทรพัยจ์ะลม้ละลาย หรือ
ฟ้ืนฟกูจิการ หรือหลกัทรพัยน์ั้นไม่มีการซ้ือขายในตลาดที่มีสภาพคล่องอกีต่อไป

( 3 ) เงนิลงทนุท ัว่ไป จะดอ้ยค่าเมือ่มขีอ้มูลที่แสดงใหเ้หน็ว่ามูลค่าตามบญัชีของเงินลงทุนทัว่ไปสูงกว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได ้
รบัคืน เช่น หุน้ชมุนุมสหกรณ์จะดอ้ยค่า เม่ือปรากฏว่าหมายเหตปุระกอบงบการเงนิ ของชมุนุมสหกรณ์ระบมูุลค่าต่อหุน้ที่ค านวณ
ใหม่ตามวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด มีมูลค่าต า่กว่ามูลค่าต่อหุน้ที่ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของงชุมนุมสหกรณ์



กฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พ.ศ. 2564 ( 10 ก.พ. 2564 )
  สหกรณข์นาดใหญ่ -  ขอ้ 5 (7) ก าหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกบัการฝาก การลงทนุ การกูย้มืจากสหกรณ์อืน่และสถาบนัการเงนิ    
  และการค ้าประกนั  เพื่อเสนอต่อที่ประชมุใหญ่ของสหกรณ์เพื่ออนุมตัิ
   สหกรณข์นาดเลก็  ขอ้ 7  สหกรณ์ที่มีสดัสว่นการลงทนุมากกว่ารอ้ยละ 20 ของทนุเรือนหุน้และทนุส ารอง หรอืเงนิลงทนุมากกว่า 
   1,000 ลา้นบาท ใหค้ณะกรรมการแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการการลงทนุ เพื่อจดัท านโยบายและแผนการลงทนุเสนอที่ประชมุใหญ่อนุมตั ิ  

กฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัย ์ฯ พ.ศ. 2567 : ดา้นเงนิลงทนุ ( 26 พ.ย 2567 )

หนงัสอืกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เรื่อง วธีิปฏบิตัทิางบญัชีส าหรบัสหกรณ์ที่มีเงนิลงทนุในหุน้กูบ้รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน)
  ภายหลงัการแปลงหน้ีหุน้กูแ้ละดอกเบี้ยใหม่ต ัง้พกัเป็นหุน้สามญั ประกาศ  2 ม.ค 2568 

หนงัสอืกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เรื่อง วธิีปฏบิตัทิางบญัชีส าหรบัสหกรณ์ที่มีเงนิลงทนุในหุน้กูบ้รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 
ภายหลงัการเปลี่ยนสภานะเป็นลูกหน้ีหุน้กูต้ามแผนฟ้ืนฟกูจิการ ประกาศ  30 มิถนุายน  2568 

กฎ ระเบยีบเกี่ยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิลงทนุ



มีการแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการลงทนุหรอืไม่ ? (ไม่ซ า้คณะอนุกรรมการ ฯ ความเสีย่ง)
คณะอนุกรรมการการลงทนุมีอ านาจหนา้ที่ตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนดไวห้รอืไม่ ?

มีการก าหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกบัการลงทนุประจ าปี เสนอคณะกรรมการด าเนินการหรอืไม่ ? 

คณะกรรมการด าเนินการมีการน าเสนอ
นโยบายและแผนเกี่ยวกบัการลงทนุประจ าปี ใหท้ีป่ระชุมใหญ่อนุมตัหิรือไม่ ?

ก ากบัดูแล และจดัการการลงทนุใหเ้ป็นไปตามแผนการลงทนุหรอืไม่ ?

สหกรณ์ออมทรพัย ์/เครดิตยูเน่ียนขนาดใหญ่ หรอืสหกรณ์ขนาดเลก็ที่มีสดัสว่นการลงทนุ
มากกว่ารอ้ยละ 20 ของทนุเรอืนหุน้และทนุส ารอง หรอื เงนิลงทนุมากกว่า 1,000 ลา้นบาท

กฎกระทรวง ฯ ดา้นการลงทนุ ถือใช ้10 กุมภาพนัธ ์2564



เงนิลงทนุ
1. ลงทนุไม่เป็นไปตามที่กฎหมายสหกรณ์ / กฎกระทรวงก าหนด เช่น ลงทุนเกนิทุนเรือนหุน้บวกทุนส ารอง
2.   ลงทนุโดยไม่วเิคราะหค์วามเสีย่งที่อาจเกดิข้ึน /  เช่น ฐานะการเงนิของสถาบนัการเงนิที่น าไปลงทนุ ปรมิาณ    
เงนิลงทนุ ระยะเวลาการลงทนุ  ความเหมาะสมของอตัราผลตอบแทน (มองผลตอบแทนมากกว่าความเสีย่งทีอ่าจ     
ไม่ไดร้บัเงินคนืตามก าหนดเวลา )  รวมถึงการไม่วเิคราะหห์นงัสอืช้ีชวนเท่าทีค่วร 
3.  ไม่มีการวางแผนการลงทนุ หรอืก าหนดนโยบายการลงทนุไม่เหมาะสม ขาดฐานขอ้มูลที่ส าคญั /ไม่ตดิตาม
สถานการณ์ทางการเงนิ เช่น กระจุกตวัเงนิลงทนุประเภทใดมากเกนิไป และไม่มีการตดิตามความเคลื่อนไหว            
ของสถาบนัการเงนิที่ลงทนุ
4.   สถาบนัการเงนิที่น าเงนิไปลงทนุมีปญัหาไม่สามารถจา่ยคนืดอกเบี้ยหรอืเงนิลงทนุได ้อาจตอ้งระงบัการรบัรู ้
รายได ้และ/หรอืตอ้งต ัง้การดอ้ยค่าเงนิลงทนุตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ซ่ึงเป็นค่าใชจ้า่ยที่ท าใหก้ าไรสทุธิลดลง
 5.  กรรมการ / ฝ่ายจดัการขาดความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์การลงทนุในตลาดหลกัทรพัย์



6.  การผดินดัช าระหน้ีของสถาบนัการเงิน  สง่ผลใหอ้าจถกูปรบัลดอนัดบัความเสีย่งเครดิต (Credit Risk)
และไม่สามารถจ่ายตนืเงินลงทุนทัง้หมดหรือบางสว่น  ซ่ึงสหกรณอ์าจตอ้งประมาณการดอ้ยค่าเงินลงทุน รวมถึง       
อาจตอ้งระงบัการรบัรูร้ายไดห้รือผลตอบแทนจากการลงทุน เช่น หุน้กูก้ารบนิไทย ( TG )
7.  การเคลือ่นไหวของอตัราดอกเบี้ยในตลาดและการเปลีย่นแปลงราคาตราสาร (มูลค่ายุตธิรรม) ในตลาดเงนิหรอื         
ตลาดทนุ ที่มีผลกระทบในทางลบต่อรายไดแ้ละเงนิทนุของสหกรณ( Market Risk )
8.  เงินลงทุนทัว่ไป  : กรณีชุมนุมสหกรณม์กีารขาดทุนสะสม ซึ่งมีผลกระทบในทางลบต่อ                                                                   
รายไดห้รอืผลตอบแทนการลงทนุของสหกรณ์ (เงนิปนัผลตามหุน้ และการดอ้ยค่าเงนิลงทนุ                                                
ทัว่ไป  ซึ่งถอืเป็นค่าใชจ้า่ยในงบก าไรขาดทนุ) สง่ผลใหเ้งนิลงทนุและทนุของสหกรณ์ลดลง

เงนิลงทนุ : ตราสารหน้ี ตราสารทนุ กองทนุรวม กองทนุสว่นบคุคล เงนิลงทนุท ัว่ไป ( เช่น หุน้ชมุนุม สหประกนัชีวติ )

เงนิลงทนุ



 
-  มูลค่าเงนิฝาก / เงนิลงทนุ (ไม่นบัรวมเงินฝากชุมนุมที่สหกรณเ์ป็นสมาชิกอยู่ และหลกัทรพัยข์องรฐับาล
(ออกโดยรฐับาล หรือธนาคารแห่งประเทศไทย) แต่ละแห่ง เกนิกว่า 10 % ของทุนเรือนหุน้รวมทุนส ารอง
-    มูลค่าเงนิลงทนุเกนิจ านวนที่กฎกระทรวงฯ ดา้นเงนิลงทนุ ก าหนด ( เกนิทนุเรือนหุน้รวมทนุส ารอง )
-    แผนด าเนินการแกไ้ขดา้นเงนิลงทนุ (กรณีมูลค่าเงนิลงทนุเกนิ) มีแนวโนม้ไม่เป็นไปตามระยะเวลา
ที่กฎกระทรวงก าหนด เช่น เม่ือครบก าหนดเวลาแลว้ สหกรณ์ยงัมีตราสารทนุที่มีราคาทนุเฉลี่ยต่อหุน้สูงกว่า
ราคาตลาด ซ่ึงสหกรณ์ไม่สามารถน าออกขายได ้เพราะจะขาดทนุจากการจ าหน่ายเงนิลงทนุ (กระทบรายได)้
-   การด าเนินงานตามนโยบายและแผนการลงทุนไม่เป็นไปตามที่ประชุมใหญ่อนุมตัิ

ผลกระทบท่ีสหกรณ์อาจได้รับตามกฎกระทรวงด้านลงทุน : 26 พ.ย. 67

เงนิลงทนุ



รายการ รายการ

สินทรัพย์ (แหล่งใช้ไป)  จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ หน้ีสินและทุนของสหกรณ์ (แหล่งได้มา)  จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ
เงินสดและเงินฝากธนาคาร        20,620,902.19     0.45 เงินกู้ยืมระยะส้ัน 1,605,000,000.00  35.37    
เงินลงทุนระยะส้ัน        70,000,000.00     1.54 เงินรับฝากจากสมาชิก 1,386,456,879.59  30.55    
เงินให้กู้ยืมระยะส้ัน-สุทธิ      136,773,279.49     3.01 หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน         5,514,216.85 0.12     
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน           766,649.41     0.02      รวมหน้ีสินหมุนเวียน   2,996,971,096.44 66.04    
     รวมสินทรัพย์หมุนเวียน      228,160,831.09     5.03 เงินกู้ยืมระยะยาว       18,332,000.00 0.40     
เงินฝากชุมนุม/สหกรณ์อ่ืน - ระยะยาว - (สุทธิ)      577,146,272.73    12.72 ส ารองบ าเหน็จเจ้าหน้าท่ี       10,178,010.00 0.22     
เงินลงทุนระยะยาว - สุทธิ    2,983,874,629.19    65.75      รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 28,510,010.00      0.63     
เงินให้กู้ยืมระยะยาว      748,621,898.13    16.50      รวมหน้ีสิน 3,025,481,106.44  66.67    
อุปกรณ์-สุทธิ           274,016.25     0.01 ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 10.00 บาท)   1,217,288,470.00 26.82    

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน -สุทธิ             54,857.67     0.00 ทุนส ารอง      244,116,121.91 5.38     
 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 4,309,971,673.97      94.97 ทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบและอ่ืนๆ       16,115,284.81 0.36     

ก าไร(ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่
เกิดข้ึน

      21,074,629.19 0.46     

ก าไรสุทธิประจ าปี       14,056,892.71 0.31     
     รวมทุนของสหกรณ์ 1,512,651,398.62  33.33    

      รวมสินทรัพย์ 4,538,132,505.06    100.00      รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ์ 4,538,132,505.06  100.00  

 ปี 2566  ปี 2566รายการ รายการ

สินทรัพย์ (แหล่งใช้ไป)  จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ หน้ีสินและทุนของสหกรณ์ (แหล่งได้มา)  จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ
เงินสดและเงินฝากธนาคาร        20,620,902.19     0.45 เงินกู้ยืมระยะส้ัน 1,605,000,000.00  35.37    
เงินลงทุนระยะส้ัน        70,000,000.00     1.54 เงินรับฝากจากสมาชิก 1,386,456,879.59  30.55    
เงินให้กู้ยืมระยะส้ัน-สุทธิ      136,773,279.49     3.01 หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน         5,514,216.85 0.12     
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน           766,649.41     0.02      รวมหน้ีสินหมุนเวียน   2,996,971,096.44 66.04    
     รวมสินทรัพย์หมุนเวียน      228,160,831.09     5.03 เงินกู้ยืมระยะยาว       18,332,000.00 0.40     
เงินฝากชุมนุม/สหกรณ์อ่ืน - ระยะยาว - (สุทธิ)      577,146,272.73    12.72 ส ารองบ าเหน็จเจ้าหน้าท่ี       10,178,010.00 0.22     
เงินลงทุนระยะยาว - สุทธิ    2,983,874,629.19    65.75      รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 28,510,010.00      0.63     
เงินให้กู้ยืมระยะยาว      748,621,898.13    16.50      รวมหน้ีสิน 3,025,481,106.44  66.67    
อุปกรณ์-สุทธิ           274,016.25     0.01 ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 10.00 บาท)   1,217,288,470.00 26.82    

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน -สุทธิ             54,857.67     0.00 ทุนส ารอง      244,116,121.91 5.38     
 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 4,309,971,673.97      94.97 ทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบและอ่ืนๆ       16,115,284.81 0.36     

ก าไร(ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่
เกิดข้ึน

      21,074,629.19 0.46     

ก าไรสุทธิประจ าปี       14,056,892.71 0.31     
     รวมทุนของสหกรณ์ 1,512,651,398.62  33.33    

      รวมสินทรัพย์ 4,538,132,505.06    100.00      รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ์ 4,538,132,505.06  100.00  

 ปี 2566  ปี 2566รายการ รายการ

สินทรัพย์ (แหล่งใช้ไป)  จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ หน้ีสินและทุนของสหกรณ์ (แหล่งได้มา)  จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ
เงินสดและเงินฝากธนาคาร        20,620,902.19     0.45 เงินกู้ยืมระยะส้ัน 1,605,000,000.00  35.37    
เงินลงทุนระยะส้ัน        70,000,000.00     1.54 เงินรับฝากจากสมาชิก 1,386,456,879.59  30.55    
เงินให้กู้ยืมระยะส้ัน-สุทธิ      136,773,279.49     3.01 หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน         5,514,216.85 0.12     
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน           766,649.41     0.02      รวมหน้ีสินหมุนเวียน   2,996,971,096.44 66.04    
     รวมสินทรัพย์หมุนเวียน      228,160,831.09     5.03 เงินกู้ยืมระยะยาว       18,332,000.00 0.40     
เงินฝากชุมนุม/สหกรณ์อ่ืน - ระยะยาว - (สุทธิ)      577,146,272.73    12.72 ส ารองบ าเหน็จเจ้าหน้าท่ี       10,178,010.00 0.22     
เงินลงทุนระยะยาว - สุทธิ    2,983,874,629.19    65.75      รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 28,510,010.00      0.63     
เงินให้กู้ยืมระยะยาว      748,621,898.13    16.50      รวมหน้ีสิน 3,025,481,106.44  66.67    
อุปกรณ์-สุทธิ           274,016.25     0.01 ทุนเรือนหุ้น (มูลค่าหุ้นละ 10.00 บาท)   1,217,288,470.00 26.82    

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน -สุทธิ             54,857.67     0.00 ทุนส ารอง      244,116,121.91 5.38     
 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 4,309,971,673.97      94.97 ทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบและอ่ืนๆ       16,115,284.81 0.36     

ก าไร(ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่
เกิดข้ึน

      21,074,629.19 0.46     

ก าไรสุทธิประจ าปี       14,056,892.71 0.31     
     รวมทุนของสหกรณ์ 1,512,651,398.62  33.33    

      รวมสินทรัพย์ 4,538,132,505.06    100.00      รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ์ 4,538,132,505.06  100.00  

 ปี 2566  ปี 2566ปี 2566รายการ ปี 2566รายการ ตัวอย่างจริง
โครงสรา้งทางการเงนิ สหกรณ์ออมทรพัย ์ปกป้อง จ ากดั

ท่านคดิว่าสหกรณ์มีความเสี่ยงทางการเงนิ
หรือไม่ อย่างไร  ??????



การตรวจสอบเงนิรบัฝากการตรวจสอบเงนิรบัฝาก



กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก

ประมวลรษัฎากร สหกรณ์มีหนา้ที่หกัดอกเบี้ยเงนิรบัฝากประจ า ณ ที่จา่ย 15 % และน าสง่ภาษี เวน้แต่ดอกเบี้ยเงินฝากและ
ผลตอบแทนเงินฝากที่เกดิจากการฝากเงินเป็นรายเดือนติดต่อกนัมรีะยะเวลาไม่นอ้ยกว่ายีส่บิสีเ่ดือน นบัแต่วนัที่เร่ิมฝาก โดยมยีอด               
เงินฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกนิสองหมืน่หา้พนับาทต่อเดือน และรวมทัง้หมดแลว้ตอ้งไม่เกนิหกแสนบาท ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑ ์
วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธบิดีประกาศก าหนด 

 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ม.46 (5)  รบัฝากเงนิประเภทออมทรพัยห์รอืประเภทประจ า                      
จากสมาชิกหรอืสหกรณ์อืน่ หรอืสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหซ่ึ์งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผูร้บั
ฝากงนิ (เพิ่ มเติม พ.ศ. 2553) หรอืนิตบิคุคล ซ่ึงมีบคุลากรหรอืลูกจา้งไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงของนิตบิคุคลนั้น เป็นสมาชิกของสหกรณ์                     
ผูร้บัฝากเงนิ (เพ่ิมเติม พ.ศ. 2562) ทัง้น้ีตามระเบยีบของสหกรณ์ที่ไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

กฎ ระเบยีบเกี่ยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิรบัฝาก ( ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.)

 กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ สหกรณ์มีหนา้ที่รายงานธุรกรรมทางการเงนิ เม่ือมีการฝากถอน
เงนิรบัฝากตัง้แต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป (แนวปฏบิตั ิเร่ือง การรายงานธุรกรรมส าหรบัสถาบนัการเงินประเภทสหกรณ์ ตุลาคม 2562 )
 พระราชบญัญตั ิว่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2544  และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ( ลา่สดุฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2562 
 ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์   เรื่อง ก าหนดอตัราดอกเบี้ยเงนิรบัฝากของสหกรณ์ ไม่เกนิรอ้ยละ 3.50 ต่อปี ประกาศ          
ในราชกจิจานุเบกษา 17 กรกฎาคม 2568  ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 1 กนัยายน 2568 ( รวมชุมนุมสหกรณ ์)



-  รบัเงนิฝากแลว้ไม่ลงบญัชี
-  ไม่มีบตัรลายมือช่ือสมาชิก / ไม่เปรยีบเทยีบหรอืไม่ตรวจสอบการถอนเงนิ                                                              
กบับตัรลายมือช่ือ / ไม่ตรวจสอบการยนืยนัตนของสมาชิก
-  ปลอมแปลงการถอนเงนิฝากของสมาชิกแลว้น าไปใช ้มีการน าฝากบา้งหากสมาชิกมีการสอบถามหรอืสงสยั                         
โดยอา้งว่าบนัทกึรายการผิด ( จะกระท าง่ายขึ้น กรณีสมาชิกฝากสมุดคู่ฝากไวก้บัสหกรณ์)
-  บนัทกึรายการเงนิฝากในสมดุคู่ฝากใหส้มาชิก เม่ือสมาชิกกลบั มีการแกไ้ขบญัชีเงนิรบัฝากที่สมาชิกน ามาฝากใน                  
โปรแกรมแลว้น าเงนิสดไปใช ้(โปรแกรมอาจมีการแกไ้ขขอ้มูลไดโ้ดยไรร้่องรอย)
-  รบัฝากเงนินอกสถานที่ ไม่มีระเบยีบหรอืมตทิี่ประชุมกรรมการ ( มอบหมายใคร รบัฝากช่วงเวลาใด จ านวนเงนิ
-  รบัฝากเงนิจากนิตบิคุคล /ฌาปนกจิสงเคราะหท์ี่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น กลุม่สวสัดิการต่างๆ
-  สมาชิกแหถ่อนเงนิจ านวนมากในคราวเดียวกนั อาจขาดความเช่ือมัน่ในการบรหิารของกรรมการ/กระทบสภาพคล่อง

เงนิรบัฝาก



-   สหกรณ์ที่รบัฝากขาดสภาพคลอ่ง  ไม่สามารถคนืเงนิรบัฝากได ้ ขาดเงนิทนุหมนุเวยีนในการด าเนินงาน
-   ไม่มีการสอบทาน /ยนืยนัยอดเงนิรบัฝากกบัสมาชิก โดยเฉพาะ รายการที่ไม่มีการเคลื่อนไหว /เคลื่อนไหวถี่                   
กลุม่ที่เกษียณหรอืออกจากงานแลว้ กลุม่สมาชิกที่มีเงนิฝากสูง กลุม่ที่มีการปิดบญัชีระหว่างปี กลุม่ที่ฝากสมดุคู่ฝาก             
ไวท้ี่สหกรณ์ กลุม่ที่มีการรบัเงนิฝากนอกสถานที่ เป็นตน้  
-  ไม่มีการสุม่ทดสอบความสมัพนัธร์ะหว่างดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากกบัเงนิรบัฝาก ตอ้งไม่ต่างกนัในสาระส าคญั
-   เจา้หนา้ที่บญัชีของสหกรณ์ยกัยอกเงนิสด ซึ่งสมาชิกมาฝากโดยไม่ไดเ้ขา้บญัชีสหกรณ์ แลว้ใชว้ธิีตกแต่งบญัชี
สรา้งหลกัฐานเทจ็ต่อเน่ืองตดิต่อกนัหลายปี เพือ่น าเงนิไปเลน่พนนัออนไลน์
- สมาชิกคุน้เคยกบัผูท้จุรติน าเงนิมาฝากโดยผ่านผูท้จุรติซึ่งไม่ใช่เจา้หนา้ที่การเงนิ ผูก้ระท าการจะพมิพส์มดุคู่ฝากให ้
สมาชิกตามยอดที่ฝาก แต่จะท าการปลอมแปลงลายมือช่ือแลว้ท าการถอนเงนิในภายหลงัหรอืแกไ้ขตวัเลขการฝากให ้
นอ้ยลงหลงัพมิพส์มดุคู่ฝากแลว้และยกัยอกเงนิไป

เงนิรบัฝาก



 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 47 : การกูย้มืเงนิหรอืการค ้าประกนัของสหกรณ์  
      จะตอ้งจ ากดัอยู่ภายในวงเงนิที่นายทะเบยีนสหกรณ์เหน็ชอบ                            

 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบวงเงนิการกูย้มืหรอืการค ้าประกนั
      ของสหกรณ์  พ.ศ. 2561  ลงวนัที่ 30 เมษายน 2561  :  ประเภทสหกรณอ์อมทรพัย ์ถือใชว้งเงินการกูย้มืของ

สหกรณ ์ไม่เกนิ 1.5 เท่า ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนส ารองของสหกรณ์

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง :  ดา้นเงนิกูย้ืม

 ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ เรื่อง ค านิยามวงเงนิการกูย้มืหรอืการค ้าประกนัของสหกรณ์ พ.ศ. 2568                     
ลงวนัที่ 29 กรกฎาคม 2568 ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 29 สงิหาคม 2568

ณ วนัที ่7 มนีาคม 2569



ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที ่29 สงิหาคม 2568

ปรับเพ่ิมจากฉบับ 2561



-  การกูย้ิมเงนิไม่เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ขอ้บงัคบั และระเบียบสหกรณ์
  -  มีการกอ่หน้ีเกนิวงเงนิที่ไดร้บัความเหน็ชองจากที่ประชมุใหญ่และนายทะเบียนสหกรณ์
  -  เอกสารหลกัฐานสญัญาเงนิกูย้ืม /สญัญาเงนิเบิกเกนิบญัชีธนาคารไม่ถกูตอ้งสมบูรณ์ ลงลายมือช่ือ
โดยผูไ้ม่มีอ านาจลงนามตามขอ้บงัคบั
  -  การกูเ้งนิไม่ไดร้บัอนุมตัิจากผูม้ีอ านาจ 
  -  ไม่มีการจดัท าทะเบียนคมุรายละเอยีดของเงนิกูย้ืมระยะยาวประเภทต่าง ๆ
 -  การช าระคืนเงนิตน้ /ดอกเบี้ยไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญา
 -  ไม่มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีเงนิกูย้มืระยะยาวและบญัชีเงนิเบิกเกนิบญัชี 
-  ไม่มีการเปรยีบเทียบบญัชีย่อยเจา้หน้ีเงนิใหกู้ก้บัทะเบียนคมุใหถ้กูตอ้งตรงกนั อย่างสม า่เสมอ

เงนิกูย้มื



การประมวลผลไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น ไม่น่าเช่ือถือ ขอ้มูลสูญหาย หรือเสยีหาย

ปจัจยัเสีย่ง (Risk Factor)
- ไม่มีการก าหนดระเบยีบวิธีปฏบิตั ิ/นโยบายดา้นคอมพวิเตอร ์
- ไม่มีการก าหนดการใชง้านดา้น User ld และ Password / หรอืมีแต่ไม่ปฏบิตัิ
- การใชโ้ปรแกรมบญัชีที่ไม่เหมาะสมรดักมุ /ไม่ก าหนดขัน้ตอนในการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 - ไม่มีการสอบทานขอ้มูลก่อนการยนืยนัขอ้มูล อาจมีผลใหข้อ้มูลผิดพลาด ไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
- ไม่มีการก าหนดใหม้ีโปรแกรมควบคุมการตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มูลน าเขา้ (Input)
- ไม่มีการส ารองโปรแกรม (Back up) / จดัเกบ็ขอ้มูลที่ส ารองไวใ้นที่ไม่เหมาะสมหรอื ไม่ปลอดภยั
-  มีบคุคลที่ไดร้บัสทิธิพเิศษในการเขา้ถงึขอ้มูลเกนิกว่าหนา้ที่ /ผูใ้ชห้ลายคนสามารถเขา้ถงึฐานขอ้มูลสว่นกลางได ้
 -  มีการเปลี่ยนแปลงขอ้มูลในแฟ้มขอ้มูลหลกัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต เช่น บนัทกึรายการที่ไม่ไดร้บัอนุมตัริายการ / ไม่ไดเ้กดิจรงิ
-  มีการแทรกแซงการควบคมุ เช่น เลี่ยงไปปฏบิตังิานดว้ยมือแทนการใหร้ะบบปฏบิตังิานโดยอตัโนมตัิ

           -  ระบบการท างานล่ม / หยุดชะงกั หรอืไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูล /ไม่สามารถใชง้านไดเ้ม่ือตอ้งการ
-  บคุลากรไม่มีความรู ้ความสามารถ ทกัษะเหมาะสมเพยีงพอ

ความเสีย่ง...สญัญาณเตือน ที่ควรเอะใจเทคโนโลยี
ความเสีย่ง (Risk) 



ท่านคิดว่า 

สภาพคล่อง หรือ หนี้สิน 

ที่เป็นต้นเหตุให้การด าเนินธุรกิจมีปัญหา ?????

“Cash is King” ความเสีย่ง
ดา้นสภาพคลอ่ง



3. หนี้สินเยอะไป 

      ระวัง ขาดสภาพคล่อง นะจ๊ะ

1. เงินสดน้อย
       สภาพคล่อง โบกมือลาก่อน

2. ลูกหนี้ /เงินลงทุน /เงินฝากมีปัญหา     
       เสี่ยงสภาพคล่อง “ หดหาย ”

ปัญหา “ เงนิสด” เปรยีบเหมือนกระแสเลอืด
ที่คอยหลอ่เลี้ยงใหธุ้รกจิอยู่รอดหรอืตอ้งหยดุชะงกั



เงนิทุนได้มา

- ดอกเบี้ยจา่ย                                 
- จา่ยคนืเงนิรบัฝาก- เงนิรบัฝากจาก สก.อืน่

ช าระเงนิตน้
ดอกเบี้ยจา่ย
ค่าปรบั

-  เงนิกูย้มือืน่ๆ

ภายนอก

เงนิปนัผลตามหุน้-  ทนุเรอืนหุน้

ภายใน

ภาระของสหกรณ์ เงนิทุนใช้ไป

- ลูกหน้ีเงนิกูร้ะยะส ัน้ รบัคนืเงนิตน้ /      
ดอกเบี้ยรบั /ค่าปรบัรบั- ลูกหน้ีเงนิกูร้ะยะยาว

สิทธิที่สหกรณ์ได้

*** ปญัหาอาจเกดิ *** ถา้เงนิทนุไดม้า /ใชไ้ป ไม่เหมาะสม

- เงนิรบัฝากจากสมาชิก -ดอกเบี้ยจา่ย
- จา่ยคืนสมาชิก

- ดอกเบี้ยรบั
 -ไดร้บัคนืเงนิฝาก

เงนิฝากสหกรณ์อืน่

- ผลตอบแทน
- เงนิลงทนุที่ไถ่ถอน

- เงนิลงทนุ



กลุ่มเงนิขาด (Deficit)
Co-operatives RISK

- ใหส้หกรณ์อืน่กู ้
- ฝากสหกรณ์อืน่ /ธนาคาร

เจา้หน้ี

- ซ้ือหุน้ / ตราสารหน้ี / ตราสารทนุ

- กูเ้งนิสหกรณ์อืน่ /สถาบนัการเงนิอืน่
- รบัเงนิฝากจากสหกรณ์อืน่ / อืน่ๆ
- เบกิเกนิบญัชี (เครดิตตอ้งด)ี

RISK

-การผิดนดัช าระหน้ีของสหกรณ์อืน่                  
( บรหิารงานผิดพลาด /ขาดสภาพคลอ่ง)
- ภาวะเศรษฐกจิผนัผวน การลงทนุขาลง 
(อตัราผลตอบแทนอยู่ในระดบัต า่ /ผูอ้อกหุน้
ขาดสภาพคล่อง)
- สหกรณ์ที่รบัฝากเงนิขาดสภาพคลอ่ง /
เลกิ / ช าระบญัชี /บรหิารงานขาดทนุ

RISK

- ไม่สามารถหาเงนิทนุได ้/ตน้ทนุเงนิทนุสูง
   - ไม่สามารถช าระหน้ีสนิและภาระผูกพนั
  ในระยะส ัน้ไดต้ามก าหนดเวลา   
  - ลูกหน้ีเงนิกูไ้ม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามสญัญา
  ช าระไดไ้ม่ครบถว้น (มีหน้ีคา้ง /รบัภาระค่าเผ่ือ)
  - หลกัประกนัเงนิใหกู้ไ้ม่เพยีงพอ /ไม่เหมาะสม

กลุม่เงนิเหลอื (Surplus)
pic2

กลุ่มเงนิพอดี

RISK

- ระวงัธุรกรรม
การลงทนุ อย่าให ้ 
มีปญัหาการขาด
เงนิทนุหมนุเวยีน 
อาจขาดสภาพคลอ่ง

- รกัษา
สภาพคลอ่งไว ้
- ฝากหรอื
ลงทนุไดบ้า้ง

http://www.kamkling.net/listpic.asp


ความเช่ือมโยงความเสีย่งดา้นสภาพคลอ่ง กบัความเสีย่งดา้นอืน่ ๆ

ความเสีย่งดา้นสนิเช่ือ 
– ไม่ไดร้บัช าระหน้ี
ตามก าหนด
- กระบวนการใหส้นิเช่ือ 
ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นไปตาม  
กฎ รเบยีบ

ความเสีย่งดา้น
การปฏบิตักิาร
- เกดิการทุจริต 
เช่น มกีารยกัยอก
 เงินสด เงินฝาก
 ธนาคาร

ความเสีย่ง
ดา้นการฝาก /การลงทนุ
    – ไม่ไดร้บัช าระคนื 
   เงินฝากและดอกเบี้ย
    – ไม่ไดร้บัช าระคนื
   เงินลงทุนและดอกเบี้ย

ความเสีย่งดา้นกลยทุธ์
- การก าหนดงบประมาณ
ไม่เหมาะสม

ความเสีย่งดา้นสภาพคลอ่ง
ความเสีย่งในปจัจุบนัหรอืในอนาคตที่สหกรณ์อาจไม่สามารถช าระหน้ีสนิและภาระผูกพนัต่างๆ เม่ือถงึก าหนด เน่ืองจาก

ไม่สามารถเปลี่ยนสนิทรพัยเ์ป็นเงนิสดได ้(สถาพคลอ่งดา้นสนิทรพัย ์)  หรอืไม่สามารถจดัหาเงนิทนุไดเ้พยีงพอ (สภาพคลอ่ง
ดา้นหน้ีสนิ) หรอืสามารถหาเงนิทนุมาช าระหน้ีสนิได ้แต่ตอ้งรบัภาระตน้ทนุที่สูงเกนิกว่าระดบั ที่สหกรณ์ยอมรบัได ้กระแส
เงนิสดรบัที่ต า่กว่ากระแสเงนิสดจา่ย อาจสง่ผลกระทบต่อรายได ้ทนุด าเนินงาน การช าระหน้ีภาระผูกพนัของสหกรณ์ และ
สง่ผลต่อความเช่ือถอืของสถาบนัการเงนิและสมาชิกสหกรณ์

ความเช่ือมโยง ความเสีย่งดา้น
เงนิรบัฝาก/
เงนิกูย้มื / หุน้ 
 - มีเงนิไม่พอที่
จะคนืเงนิรบัฝาก
 เงนิกูย้ืม / หุน้



1.   ไม่มีการจดัท าประมาณการเงนิสดรบั – จา่ย ท าใหไ้ม่ทราบการเคลือ่นไหวของกระแสเงนิสด
ซึ่งอาจสง่ผลใหเ้กดิการขาดสภาพคลอ่งในการด าเนินงาน หรอืประมาณการเงนิสดมีความคลาดเคลือ่น /ผิดพลาดจากความ
เป็นจรงิมาก (ประมาณการว่าจะมีสภาพคลอ่งสว่นเกนิ แต่ขอ้เทจ็จรงิกลบัเป็นการขาดสภาพคลอ่ง
2.  ไม่มีการวเิคราะหค์วามเหมาะสมของการไดม้าและใชไ้ปของเงนิทนุ / แหลง่ไดม้าและใชไ้ปของเงนิทนุไม่สมัพนัธก์นั
เช่น น าเงนิทนุที่ไดม้าจากการกอ่หน้ีระยะส ัน้ไปลงทนุในระยะยาว  โดยไม่เตรยีมแผนส ารองการเสรมิสภาพคลอ่งใน
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตอ้งใชเ้งนิ

3.  การบรหิารสนิทรพัยแ์ละหน้ีสนิไม่มีประสทิธิภาพ / ไม่สามารถเรยีกเกบ็หน้ีไดต้ามก าหนด ท าใหมี้ลูกหน้ีคา้งนาน 
เป็นจ านวนมาก และขาดเงนิทนุในการด าเนินงาน หรอืมีการปลอ่ยเงนิกูม้ากเกนิไปไม่วเิคราะหว์่าสหกรณ์อาจมีเงนิ                  
ไม่พอ หรอืสมาชิก / สหกรณ์อืน่  มีการถอนเงนิฝากมากกว่าปกต ิหรอืมีการลาออกในคราวเดียวกนั (อาจเน่ืองจากสมาชิก
ขาดความเช่ือถือศรทัธา /  มข่ีาวไม่โปร่งใส / การทุจริต / การถูกรอ้งเรียน ถูกด าเนินคดี )

ปจัจยัเสีย่งดา้นสภาพคลอ่ง



4.  ขาดการตดิตาม ประเมินสถานการณ์ทางการเงนิของสถาบนัการเงนิที่น าไปลงทนุ และมีผลกระทบต่อสภาพคล่อง
5.  ผูบ้รหิารขาดความรู ้ความเขา้ใจ และประสบการณ์ในการบรหิารการเงนิ  ท าใหม้ีการบรหิารการเงนิผิดพลาด 
หรอืขาดความระมดัระวงัในการลงทนุ   โดยไม่ค านึงถงึความเสีย่งที่อาจเกดิข้ึนจากการลงทนุในสนิทรพัยต์่างๆ     
ทัง้ดา้นสนิเช่ือ หลกัทรพัย ์ฝากเงนิกบัสหกรณ์อืน่ การกกัตนุสนิคา้  โดยไม่มกีารกระจายความเสีย่งในการลงทุน
6. มีการทจุรติหรอืบรหิารงานไม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ นอกกรอบ และเกดิความเสยีหาย ท าใหต้อ้ง 
มีการส ารองค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญ (เป็นค่าใชจ้า่ย) ซึ่งอาจท าใหส้หกรณ์ขาดสภาพคลอ่ง หรอืประสบผลขาดทนุ
7. ก าหนดอตัราดอกเบี้ยเงนิรบัฝากไม่สอดคลอ้งกบัดอกเบี้ยเงนิใหกู้ ้ (ตอ้งค านึงถึงตน้ทุนเงินทุนและผลตอบแทน
การลงทุน) / ขาดแหลง่เงนิทนุในการกูย้มืเงนิ / ตอ้งกูย้มืเงนิในอตัราดอกเบี้ยที่สูง
8.   เงนิฝากธนาคารหรอืหลกัทรพัยท์ี่มีอยู่ ไม่สามารถน าไปใชห้มนุเวยีนได ้เน่ืองจากมีน าไปใชเ้ป็นหลกัประกนั
9. การด ารงสนิทรพัยส์ภาพคลอ่งไม่เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก าหนด 
10. มีอตัราการขายเงนิสดลดลง /การขายสนิคา้มีแนวโนม้อยู่ในสถานะของลูกหน้ีการคา้ (ขายเช่ือ) มากข้ึน

ปจัจยัเสีย่งดา้นสภาพคลอ่ง ( ต่อ )



สญัญาณเตอืน ที่ควรเอะใจ

- ผูบ้รหิารสหกรณ์ออมทรพัย ์ไดป้ลอมแปลงเอกสารและน าเงนิสมาชิกที่สง่เงนิเขา้กองทนุประกนัชีวติ
ประมาณ 100 ลา้นบาทเศษ ไปจา่ยเงนิใหบ้รษิทัแหง่หน่ึง ที่ไม่ใช่คู่สญัญาและไม่ใช่บริษทัประชีวติ 
สมาชิกเดือดรอ้น  เพราะไม่ไดร้บัเงนิค่าสนิไหมเม่ือเสยีชีวติ 

-   คณะกรรมการสหกรณ์มีมติไม่ไลอ่อกเจา้หนา้ที่ตามระเบียบสหกรณ์ ซ่ึงไดท้จุริตต่อหนา้ที่

-  จดัซ้ือ / จดัจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ / ประกาศ /หลกัเกณฑห์รอืเงือ่นไขที่สหกรณ์ก าหนด 
-  ซ้ือทีดิน / ตีราคาที่ดินดว้นราคาที่สูงมากเกนิไป ไม่มีการเทียบเคียงราคาประเมินที่ดินใกลเ้คียง
-  จดัซ้ือครุภณัฑ ์/พฒันาโปรแกรมดว้ยมูลค่าสูง โดยไม่ไดม้ีการก าหนดงบประมาณไว ้หรอืไม่ผ่านการ
อนุมตัิงบประมาณจากที่ประชมุใหญ่ และไม่ใช่เรื่องจ าเป็น เร่งด่วน / ไม่เหมาะสม

อืน่ๆ

-  ไดร้บัแจง้ขอ้สงัเกต/ ขอ้บกพร่องจากหน่วยงานก ากบัดูแล  / กลุม่ผูต้รวจสอบ



มาตรา 69 ใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นผูส้อบบญัชีของสหกรณ์ ...ท ัง้น้ีตามระเบียบ
ที่อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด การสอบบญัชีนัน้ใหป้ฏบิตัิตามมาตรฐานการ
สอบบญัชีและตามระเบยีบที่อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด

มาตรา 53 ใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบกจิการ ซ่ึงที่ประชมุใหญ่เลอืกตัง้จากสมาชิกหรอื
บคุคลภายนอก เพื่อด าเนินการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์แลว้ท ารายงานเสนอ
ต่อที่ประชมุใหญ่ 

พระราชบญัญตัิสหกรณ ์พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม

มาตรา 19 ใหผู้ต้รวจการสหกรณ์มีอ านาจหนา้ที่ตรวจสอบกจิการและฐานะการเงนิ
ของสหกรณ์ตามที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด เม่ือตรวจสอบแลว้ใหเ้สนอรายงาน
การตรวจสอบตอ่นายทะเบยีนสหกรณ์ (กรมสง่เสริมสหกรณ)์

รายงานการตรวจสอบ



ผลการตรวจสอบ ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะจากกลุ่มผูต้รวจสอบ

-  ผูส้อบบญัชี 
    -  รายงานของผูส้อบบญัชี (แสดงความเหน็ต่องบการเงนิของสหกรณ์ ) 
    -   รายงานผลการตรวจสอบบญัชี ( ขอ้สงัเกตที่พบจากการตรวจสอบเกี่ยวกบัจุดออ่นจากการควบคุมภายใน                                       
และผลการวเิคราะหค์วามเสีย่ทางการเงนิ
    -   ผลการจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในตามแบบกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  : ดีมาก ดี พอใช ้ตอ้งปรบัปรุง

-  ผูต้รวจสอบกจิการ ( รายงานการตรวจสอบกจิการประจ าปี ประจ าเดือน หรอืกรณีเร่งด่วน /  ขอ้สงัเกต 
และขอ้เสนอแนะจาการตรวจสอบ รวมถงึการตดิตามการแกไ้ขของสหกรณ์ )

-  ผูต้รวจการสหกรณ ์(รองนายทะเบยีนสหกรณ)์ การแจง้ขอ้สงัเกต / การส ัง่การใหส้หกรณ์แกไ้ข
ขอ้บกพร่อง / แจง้ผลการประเมนิความเขม้แข็งของสหกรณ์



-  ขาดการบรหิารงานตามหลกัธรรมภบิาล / การก ากบัดูแลสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง
-  แผนกลยทุธส์หกรณ์ไม่ชดัเจน ไม่สะทอ้นสถานการณ์ปจัจุบนั ท ัง้แผนงานและงบประมาณ
-  ผลการด าเนินงานมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเน่ือง / ขาดทนุสทุธิ / ขาดทนุสะสม
-  การตรวจพบการทจุริตที่มีประวตัิการท ากนัมานานติดต่อกนัหลายปี

สญัญาณเตือน....ที่ควรเอะใจอืน่ๆ

-  ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งเรื่องใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์พิจารณา กรณีประธานกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ออมทรพัย ์ปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิหนา้ที่โดยมิชอบ กรณีไม่ด าเนินการไล่ออกเจา้หนา้ที่ ซ่ึงไดทุ้จริตต่อ
หนา้ที่เกี่ยวกบัการปลอมแปลงเอกสาร และกระท าการทุจริตเบิกเงนิเบี้ ยเลี้ยงในการเดินทางไปร่วมประชุม
ใหญ่สามญัประจ าปีชมุนุมสหกรณ์ออมทรพัยแ์หง่ประเทศไทย จ ากดั แต่ไม่ไดเ้ดินทางไปจรงิ 



- มีรายการทางการเงนิ สูง / ต า่กว่าปกตมิาก หรอืมีรายการผิดปกต ิ    
ซึ่งอาจขดัต่อกฎหมาย ระเบยีบ ค าส ัง่ ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ ขอ้บงัคบั
และที่เกี่ยวขอ้ง บางรายการมูลค่าอาจไม่สูงแต่เกดิข้ึนบ่อย เช่น เงนิสดขาดบญัชี /
เกบ็รกัษาเงนิสดไวเ้กนิวงเงนิบ่อยๆ โดยไม่มีเหตผุลที่สมควร /ไม่แจง้ใหป้ระธานคณะกรรมการทราบ
-  ค่าใชจ้า่ยด าเนินงานสูงมากเม่ือเทยีบกบัรายได้ เช่น รอ้ยละ 50 (ไม่รวมการต ัง้ค่าเผือ่ต่างๆ )
-  ลูกหน้ีตวัแทนมียอดคา้งตดิต่อกนันานหลายเดือน / คา้งนานเป็นระยะๆ ( กระทบเงินทุนหมุนเวียน )
-  มีลูกหน้ีที่ผิดนดัช าระหน้ี / หน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กดิรายได ้(NPL) และค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญเพิม่ข้ึนจ านวนมาก
-  มีการใหเ้งนิกูแ้ก่บคุคลภายนอก / รบัเงนิฝากจากบคุคลภายนอก (กระท าไม่ได ้ผิดกฎหมายสหกรณ์ )
-  เงนิรอเรยีกคนื เงนิรอจา่ยคนื เงนิยมืทดรอง ไม่มกีารเคลือ่นไหวมานาน หรอืมียอดเพิม่ข้ึนๆ อย่างต่อเน่ือง
-  ลูกหน้ีเงนิกู ้ / เงนิรบัฝาก ไม่มกีารเคลือ่นไหวมานาน หรอืมีการเคลื่อนไหวถี่ผดิปกติ

สญัญาณเตือนจาก...งบฐานะการเงนิ /ก าไรขาดทนุ



-   รายการไม่สมัพนัธก์นั เช่น มีลูกหน้ีเงนิใหกู้ม้าก แต่ดอกเบี้ยรบัจากเงนิใหกู้น้อ้ยมาก
หรอืเงนิรบัฝากมีจ านวนนอ้ย แต่บญัชีดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากมีจ านวนมาก
-  มีการโอนหรอืปรบัปรุงรายการที่เป็นตวัเงนิจ านวนมากอย่างผิดปกต ิโดยเฉพาะช่วงวนัสิ้นปี
อาจมีการตกแต่งบญัชี เช่น มีการช าระยอดลูกหน้ีเงนิกูเ้พิม่ข้ึนอย่างผิดปกติ
-   สหกรณ์กูเ้งนิมาด าเนินงานซึ่งผิดวตัถปุระสงคใ์นขอ้บงัคบั เช่น สหกรณ์ออมทรพัยบ์างแห่งกูเ้งนิมา 
 เพือ่สรา้งคอนโด /หอพกั/ Resort /สรา้งศูนยส์มัมนาใหเ้ช่า /ซ้ือ  มีธุรกจิขายกาแฟ / ขายอาหารกลางวนั
-   แหล่งที่มาและใชไ้ปของเงนิทนุไม่สอดคลอ้งกนัอย่างมาก อาจขาดสภาพคลอ่งในอนาคต
-   มีเงนิยมืทดรองจ านวนมากโดยไม่ไดก้ าหนดระเบยีบไว ้หรอืก าหนดระเบยีบไว ้แต่มีเงนิยมืทดรองโดย
ไม่ระบวุตัถปุระสงค ์/ท าเอกสารเงนิยมืทดรองโดยไม่ไดร้บัการอนุมตัจิากคณะกรรมการ /ยมืเงนิทดรองผิดระเบยีบ /
ยมืเอาไปใชส้ว่นตวั /เงนิยมืทดรองคา้งนาน ไม่มีการช าระหรอืช าระสิ้นงวด แลว้ยมืใหม่ตน้งวด ( ตกแต่งงบการเงนิ)
-  การใชง้บประมาณไม่สมัพนัธก์บัประมาณการงบประมาณที่ต ัง้ไวอ้ย่างผิดปกต ิอาจสูง /ต า่กว่าอย่างผิดปกต ิ

สญัญาณเตือนจาก...งบฐานะการเงนิ /ก าไรขาดทนุ



ผลกระทบก าไร/ขาดทนุสุทธิ สูงสดุ คือ จา่ยค่าใชจ้า่ยไม่เป็นไปตามระเบยีบขอ้บงัคบัของสหกรณ์

เงนิรบัฝาก ปลอมแปลงลายมือช่ือถอนเงนิ / สมาชิกปฎเิสธยอดเงนิรบัฝาก         
รบัฝากจากบคุคลภายนอก รบัเงนิฝาก - ถอนไม่ลงบญัชี

 ลูกหน้ีเงนิกู ้ ใหกู้ผิ้ดระเบยีบ ขอ้บงัคบั เช่น เกนิวงเงนิ / ไม่มีอ านาจอนุมตัิ
หลกัประกนัการใหเ้งนิกูไ้ม่เพยีงพอ / ไม่เหมาะสม
ปลอมแปลงสญัญา / ลูกหน้ีปฏเิสธหน้ี

เงนิสด / สนิคา้คงเหลอื เงนิสดขาดบญัชี
สนิคา้ขาดบญัชี

สญัญาณเตอืนที่ตรวจพบบ่อยมาก 4 ล าดบั



ไม่ปฏบิตัิตามระเบยีบของสหกรณ์

ไม่ปฏบิตัิตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์
ไม่ปฏบิตัิตาม พ.ร.บ.สหกรณ์

 การไม่ปฏบิตัติาม พรบ. 
สหกรณ์ /ขอับงัคบั/ระเบยีบ
ของสหกรณ์ที่อาจก่อใหเ้กดิ
ความเสีย่งได ้

จดัท าเอกสารประกอบการบนัทกึบญัชีไม่สมบูรณ์และไม่เรยีบรอ้ย

ไม่ลงบญัชีเงนิสดภายในวนัที่เกดิรายการ

ไม่บนัทึกบญัชีที่ไม่เกีย่วกบัเงนิสดภายใน 3 วนัท าการ

ไม่จดัท าทะเบียนคมุทรพัยส์นิ
จดัท างบการเงนิไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ์

 ไม่ปฏบิตัิตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์           
ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์
และกลุม่เกษตรกร

สญัญาณเตอืนที่ตรวจพบบ่อยมาก : ดา้นกฎหมาย 3 ล าดบั



รายการที่ตรวจพบและสาเหตทุี่เกดิ

โปรแกรมระบบบญัชีสามารถแกไ้ขขอ้มูลไดอ้ย่างไรร้่องรอย

ไม่ก าหนดสทิธิ์ของผูใ้ชง้านแต่ละระดบั User Account

ไม่ก าหนดระเบยีบข้ึนถอืใช ้/ ก าหนดแต่ไม่ปฏบิตัิตามระเบียบ นทส.               
ว่าดว้ยมาตรฐานขัน้ต า่ ฯ

ไม่มีการจดัการแผนส ารองฉุกเฉินในการน าชดุขอ้มูลที่ส ารองมาใชง้าน

ไม่มีระบบการป้องกนัการเขา้ถงึขอ้มูลและโปรแกรมระบบงาน

ระบบงานคอมพวิเตอรไ์ม่ตรงกบัขอ้มูลทางบญัชี

 ไม่ปฏบิตัิตามระเบียบ
นทส. ว่าดว้ยมาตรฐาน      
ขัน้ต า่ ในการควบคมุ
ภายในและการรกัษาความ
ปลอดภยัส าหรบัสหกรณ์
และกลุม่ฯที่ใชโ้ปรแกรม
ระบบบญัชีคอมพวิเตอร ์
ประมวลผลขอ้มูลดว้ย IT
พ.ศ. 2553

สญัญาณเตือนที่ตรวจพบบ่อยมาก : ดา้นกฎหมาย 3 ล าดบั



แนวทางการบริหารความเสีย่ง
ที่มปีระสทิธภิาพ



“ ถ้าข้าพเจ้ามีเวลา 6 ชั่วโมง 
ในการตัดต้นไม้  

ข้าพเจ้าจะเอาเวลา 4 ชั่วโมงแรก 
ไปรับขวาน ”  

อับราฮัม ลินคอล์น แสดงใหเ้หน็ถงึการเตรยีมความพรอ้ม                      
หรอืการวางแผนที่จะน ามาใชใ้นการบรหิารจดัการงาน

ใหส้ามารถด าเนินไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ



แนวทางการบริหารความเส่ียง
1.  ตอ้งรู้จักสุขภาพตนเอง 

2.  เสริมสร้าง / สนับสนุนการสร้างธรรมาภบิาลในสหกรณ ์ ( ก ำหนด / ปฎิบัติ / ติดตำมปรับปรง  )

3. การควบคุมภายในทีมี่ประสิทธิภาพสูงสุด  ( ก ำหนด / ปฎิบัติ / ติดตำมปรับปรง  )

4.   ใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและสมาชิกสหกรณใ์หเ้หมาะสมกับ
ต าแหน่งหน้าที ่ความรับผิดชอบ รวมถงึความรู้ใหม่ทีจ่ าเป็น ( สร้าง / ส่งเสริมคนเก่ง )                              
ผ่านช่องทางตา่งๆ ทัง้ระบบ Online และ Omsite *** อ ค์ควำมรู้ต้อ ล ทงน ***

5.  จัดท าแผนกลยุทธข์องสหกรณอ์ย่างตอ่เน่ือง ( ก ำหนด / ปฎิบัติ / ตดิตำมปรับปรง  )

6.  น าข้อมูล / สารสนเทศต่างๆ ทางการเงนิการบัญชี มาใช้ในการวิเคราะหแ์ละบริหารจัดการ
สหกรณใ์หม้ีประสิทธิภาพ

7.  น าเคร่ืองมือตา่งๆ มาใช้ในการบริหารจัดการ



-  เป็นการรวบรวมขอ้มูลทางการเงนิเพือ่ใหรู้ว่้าปจัจุบนัสหกรณ์ยนือยู่ ณ จุดใด  มีฐานะการเงนิ ( สนิทรพัย ์/ 
หน้ีสนิ /ทนุ )  อย่างไร  ที่ผ่านมาสหกรณ์ประสบความส าเรจ็ หรอืลม้เหลวมาอย่างไรบา้ง  มีจุดอ่อน จุดแข็งอย่างไร 
 -   รูส้ถานการณ์หรอืสภาพแวดลอ้ม รอบๆ ตวั ว่าเป็นอย่างไร  สถานการณ์ภายนอกจะก่อใหเ้กดิผลได้ (โอกาส) 
หรอืผลเสยี ( อปุสรรค) ต่อสหกรณ์อย่างไร

สุขภาพสหกรณ์

เชิงคุณภาพ

- ระบบการควบคุมภายในดี
- ระบบการก ากบัดูแลดี              
- ช่ือเสยีง / ภาพลกัษณ์ดี

- หากมีการทจุรติ (ตอ้งเสยีเงนิ /เสยีช่ือเสยีง / เงนิทนุลดลง )

เชิงปรมิาณ :  สขุภาพทางการเงนิ

-  งบการเงนิ (ฐานะการเงิน /                                   
ก าไรขาดทุน และงบต่างๆ )
-  อตัราสว่นทางการเงนิ
-  เกณฑต์รวจสุขภาพทาง                                       
การเงนิของหน่วยงานต่างๆ

1. ต้องรู้จักสุขภาพทางการเงินของตนเอง แนวทางการบริหารความเส่ียง



เงินฝากสหกรณ์อื่น

โครงสร้างเงินทุนใช้ไปของสหกรณ์

  

เงินให้             
สมาชิกกู้ยืม
สั้น – ยาว 
ความเสี่ยง     
ด้านสินเชื่อ

เงินลงทุนสั้น -ยาว 
อื่นๆ

เงนิสด / ธนาคาร

เงินฝากสหกรณ์อื่น

เงนิให้สมาชกิ /
สหกรณ์อื่นกู้ยมื

เงินลงทุน
สั้น – ยาว  
ความเสี่ยง     
ด้านลงทุน

อื่นๆ

เงนิสด / ธนาคาร

เงินฝาก
สหกรณ์อื่น

เงนิให้สมาชิก /
สหกรณ์อื่นกู้ยมื

สั้น - ยาว

เงินลงทุน
สั้น - ยาว 

อื่นๆ

เงินสด / ธนาคาร

หน้ีสิน            
ส่วนใหญ่
    เป็น         
เงนิรับฝาก

ทุน

ของสหกรณ์

หน้ีสิน

ทุน

ของสหกรณ์

หน้ีสิน
ส่วนใหญ่
    เป็น         
เงนิรับฝาก / 
เงนิกู้ยมื
บางส่วน ทุน

ของสหกรณ์

โครงสร้างเงินทุนได้มาของสหกรณ์

  

ส่วนใหญ่ /
เกือบทั้งหมด

เป็นทุนเรอืนหุ้น



ขอ้พจิารณาแหล่งไดม้าของเงนิทนุ
ประเด็น /แหล่งไดม้า ทนุเรือนหุน้ ( มาตรา 33 ) เงนิรบัฝาก (ม.46 (5)) เงนิเบิกเกนิ /เงนิกูยื้ม  (มาตรา 47)

ลักษณะเงินทุน ทุนภายใน ทุนภายใน (สมาชิก) ทุนภายนอก (สหกรณ์อ่ืน / อ่ืนๆ)
ทุนภายนอก ( สหกรณ์อ่ืน /อ่ืนๆ)

ระยะเวลาเงินทุน ทุนของสหกรณ์  - ระยะยาว หน้ีสินหมุนเวียน - ระยะส้ัน หน้ีสินหมุนเวียน-  ระยะส้ัน

มีความเข้มแข็ง ถอนได้เม่ือขาดสมาชิกภาพ ฝาก - ถอนได้ตลอดเวลา เว้นแต่มีเง่ือนไขอ่ืน หน้ีสินไม่หมุนเวียน - ระยะยาว 

ต้นทุนเงินทุน เงินปันผล : ค่อนข้างสูง หากสัดส่วน ดอกเบ้ียจ่าย : ไม่เกิน 3.75 % ดอกเบ้ียจ่าย : ตามสัญญา

ทุนเรือนหุ้นต่่า อาจจ่ายปันผลได้สูงมาก มักจะต่่ากว่า เงินปันผลตามหุ้น 0.5 - 1 เท่า ธนาคารอาจปรับข้ึน - ลงตามดอกเบ้ียนโยบาย

อาจมากกว่าเงินรับฝาก 0.5 - 1 เท่า

เง่ือนไขการรับ   จ่ายเงิน - ตามข้อบังคับ /ระเบียบ /นโยบาย ตามระเบียบ /ประกาศสหกรณ์ ไม่เกินวงเงินตามท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
รายเดือน แต่อาจงดส่งได้ตามท่ีก่าหนด รับฝากจาก สอ.ขนาดใหญ่แต่ละแห่ง นายทะเบียนสหกรณ์
ในข้อบังคับ ไม่เกิน 10% ของทุนเรือนหุ้น + ทุนส่ารอง

ความเส่ียง หากขาดทุนสะสม ต้องค่านวณมูลค่า อาจขาดสภาพคล่องได้  หากมีการถอน หากขาดสภาพคล่อง อาจส่งช่าระคืนไม่ได้ 
หุ้นใหม่ตามระเบียบ นทส. มูลค่าหุ้นลดลง เงินรับฝากจ่านวนมาก โดยเฉพาะสหกรณ์อ่ืน ตามก่าหนด  เสียเครดิต

สิทธิพิเศษ สหกรณ์มีบุริมสิทธ์ิเหนือค่าหุ้น ตาม

กฎหมาย สามารถน่ามาหักกลบลบหน้ีได้

3.50 %



ขอ้พจิารณาแหล่งใชไ้ปของเงนิทนุ
ประเด็น /แหล่งใชไ้ป เงนิฝากชุมนุม /สหกรณ์ /ธนาคาร เงนิใหกู้ยื้ม เงนิลงทนุ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง พ.ร.บ สหกรณ์ ม. 62 (1) และ (2) พ.ร.บ สหกรณ์ ม. 46 (6) และ (8) พ.ร.บ สหกรณ์ ม. 62 ( 3 - 6 ) 
ประกาศ ค.พ.ช ม.62 (7) /กฎกระทรวง

แหล่งลงทุน ชุมนุมสหกรณ์ /สหกรณ์ /ธนาคาร สมาชิก / สหกรณ์อ่ืน รัฐบาล /สถาบันการเงิน / เอกชน
ตราสารหน้ี / ตราสารทุน / หุ้นชุมนุม

ระยะเวลาเงินทุน ระยะส้ัน ระยะส้ัน / ระยะยาว ระยะส้ัน / ระยะยาว

เง่ือนไขการรับ - จ่ายเงิน ฝาก- ถอนได้ตามเง่ือนไข ช่าระคืนเป็นงวด /ตามสัญญา ตามเง่ือนไขการลงทุน / นโยบาย

ผลตอบแทน อาจต่่ากว่าเงินให้กู้ /เงินลงทุน ธนาคาร ดอกเบ้ียรับค่อนข้างสูง ดอกเบ้ียรับ /เงินปันผล (หุ้น) ค่อนข้างสูง 
ดอกเบ้ียต่่า แต่ฝากมูลค่าสูง ดอกเบ้ียสูง ข้ึนอยู่กับโยบายสินเช่ือของสหกรณ์ ข้ึนอยู่กับนโยบายการลงทุนของสหกรณ์
ปรับเพ่ิม /ลด ตามดอกเบ้ียนโยบาย

ความเส่ียง ค่อนข้างต่่า แต่หากถอนไม่ได้อาจ หากไม่ได้รับช่าระคืนคามสัญญา อาจต้อง พันธบัตรรัฐบาล (Risk Free) ถ้าลงทุนในตลาดฯ 
ต้องต้ังค่าเผ่ือเงินฝากสหกรณ์อ่ืน ปรับโครงสร้างหน้ี ต้ังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ เส่ียงค่อนข้างสูง อาจต้องต้ังการด้อยค่าเงินลงทุน
สงสัยจะสูญ ลูกหน้ี NPL / ด่าเนินคดี /ขาดสมาชิกภาพ หรือปรับมูลค่าหุ้นลดลง ตามระเบียบ นทส .

สิทธิพิเศษ หากมีก่าไร อาจได้รับเงินเฉล่ียคืน หากจ่าหน่ายได้สูงกว่าทุน จะเป็นก่าไร
ตามมติท่ีประชุมใหญ่  (Capital Gain ) ท่าให้รายได้สูงข้ึน



ทุนของสหกรณ์       
ทุนเรอืนหุ้น = 12 % 

อื่นๆ 3%

เงินฝากสหกรณ์อื่น 6%

เงนิให้สมาชกิ /
สหกรณ์อื่นกู้ยมื 21%

เงินลงทุน
สั้น – ยาว
70 % 

อื่นๆ 0.5 %

เงินสด / ธนาคาร 2.5%

หน้ีสิน

เงนิรับฝาก  
= 82 %

เงนิกู้ยมืและ
หนี้สินอื่นๆ  

= 3 %

เงนิทนุใชไ้ป เงนิทนุไดม้า

75 %

ที่มา : ข้อมูลจาก website สหกรณ์



2.  เสรมิสรา้ง / สนบัสนุนการสรา้งธรรมาภบิาลในสหกรณ์  ( ก าหนด / ปฎบิตัิ / ติดตามปรบัปรุง )

การสรา้งธรรมาภบิาลในสหกรณ์ เกดิข้ึนดว้ยความร่วมมือกนัระหว่างผูม้ีสว่นได ้
สว่นเสยี ท ัง้ภาคสหกรณ์ ภาครฐั และภาคสงัคม เพือ่ก่อใหเ้กดิการบรหิารกจิการ
ของสหกรณ์  ใหเ้ป็นไปอย่างซ่ือสตัย ์โปร่งใส มีความรบัผิดชอบ สรา้งการมีสว่น
ร่วม และมีการใชก้ระบวนการบรหิารจดัการ เพือ่ใหก้ารใชท้รพัยากร เป็นไปอย่าง 
มีประสทิธิภาพ เกดิประสทิธิผล คุม้ค่า และประหยดั เป็นผลใหเ้กดิประโยชน์สูงสดุ 
แก่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อใหส้หกรณส์ามารถด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างม ัน่คง สง่ผลใหส้หกรณเ์ป็นทีเ่ช่ือถือ 
และยอมรบัจากทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะศรทัธาจากสมาชิกของสหกรณ์

แนวทางการบริหารความเสี่ยง ( ต่อ )



ภาคสังคม

ธรรมาภิบาล
ในสหกรณ์

- กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบยีบ 
- หลกัการสหกรณ์ 
- คู่มือการปฏบิตัิงาน 
- บคุลากรสหกรณ์ 
- ผูต้รวจสอบกจิการ / ผุส้อบบญัชี 

-   ก าหนดกฎ ระเบียบ 
    ประกาศ ค าส ัง่
-  คพช. / นทส.
-  เจา้หนา้ที่ /หน่วยงานรฐั 
   - กรมสง่เสริมสหกรณ์
   - กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

- เอกชน / สถาบนัการเงนิ  
- ผูล้งทนุ / เจา้หน้ี 
- คู่แข่งขนั / ชมุชน 
- สถาบนัการศึกษา 
-  สงัคม ชมุชน 
-  ประชาชนทัว่ไป

ภาคสหกรณ์

ภาครัฐ



หล
ักธ

รร
มา
ภิบ

าล
ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ย
การสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมือง

และสงัคมที่ดี พ.ศ. 2542
1. หลกันิตธิรรม
2. หลกัคณุธรรม
3. หลกัความโปร่งใส
4. หลกัการมีสว่นร่วม
5. หลกัความรบัผิดชอบ

6. หลกัความคุม้ค่า

หลกัธรรมาภบิาลสากล

หลกันิตธิรรม
หลกัความเสมอภาค
หลกัความโปร่งใส
หลกัการมีสว่นร่วม
หลกัความรบัผิดชอบ  /  หลกัการมอบอ านาจ
หลกัประสทิธิผล   /  หลกัประสทิธิภาพ

   หลกัการตอบสนอง

ธรรมาภบิาล เป็นหลกัการที่ไดร้บัการยอมรบัเป็นสากล ว่าเป็นระบบที่ท าใหอ้งคก์รสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ 
ประสทิธิผล และที่ส าคญัเป็นไปอย่างโปร่งใส น่าเช่ือถอื และเป็นธรรมต่อทกุฝ่าย  จงึเป็นหลกัการส าคญัในการน ามาปฏบิตัิ



หลกัความโปร่งใส (Transparency) การสรา้งความไวว้างใจซึ่งกนัและกนั โดยพฒันา
วธิีการด าเนินงานของสหกรณ์ที่โปร่งใส ก าหนดขัน้ตอนการใหบ้รกิารที่ชดัเจน มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารที่มีประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา  มีกระบวนการตรวจสอบความถกูตอ้ง 
สามารถรายงานช้ีแจง ใหเ้หตผุลเพือ่อธบิายการกระท าของตนไดอ้ย่างโปร่งใสทัง้ภายใน 
และสงัคมภายนอก        

หลกัคณุธรรม (Ethics) หรอืหลกัความเสมภาค สหกรณ์ด าเนินการโดยยดึมัน่ความถูกตอ้ง 
ความสจุรติ มีจติส านึกในการปฏบิตังิานอย่างเที่ยงธรรม ยดึมัน่ในจรรยาบรรณและมาตรฐาน
จรยิธรรม ค านึงถงึความเสมอภาคแก่สมาชิก กรรมการ เจา้หนา้ที่สหกรณ์ และผูม้ีสว่นได ้    
สว่นเสยีอย่างเท่าเทยีมกนั โดยไม่เลอืกปฎบิตัิ

หลกันิตธิรรม (The Rule of Law) สหกรณ์ไดก้ าหนด ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศตา่งๆ          
ที่ถกูตอ้งตามกฎหมาย โดยค านึงถงึสทิธิ เสรภีาพ และความยตุธิรรมของทกุฝ่ายในสหกรณ์ 
และใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตัดิว้ยความเที่ยงธรรม ไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่ละเมิด
สทิธขิองผูอ้ืน่ รวมถงึมีการทบทวนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์



หลกัการมีสว่นร่วม (Participation) การเปิดโอกาสใหบ้คุคลที่เกี่ยวขอ้งทกุฝ่ายเขา้มามี
สว่นร่วมในการรบัรู ้ท าความเขา้ใจ การเปิดรบัฟงัความคดิเหน็ เพือ่รบัค าแนะน ามาร่วม
วางแผน และบรหิารจดัการองคก์รใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์ตดัสนิใจในเรื่องต่างๆ ที่ส าคญั 
เพือ่พฒันาสหกรณ์ 

หลกัการมอบอ านาจ (authorization) การมอบอ านาจและหนา้ที่ความรบัผิดชอบ
ในการตดัสนิใจและการด าเนินการแก่ กรรมการ ผูจ้ดัการ หวัหนา้ฝ่ายต่างๆ            
โดยมุ่งเนน้การสรา้งความพงึพอใจในการใหบ้รกิารแก่สมาชิกและผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง

หลกัความรบัผิดชอบ (Accountability) การที่บคุลากรทกุฝ่ายในสหกรณ์  
ตระหนกัในสทิธหินา้ที่ มีความรบัผิดชอบต่อหนา้ที่และผลจากการกระท าของตน 
รวมถงึไม่เพกิเฉยต่อปญัหาสาธารณะ และการช่วยเหลอืเอื้ออาทรต่อสงัคม



- หลกัประสทิธผิล (Effectiveness) การที่สหกรณ์ไดด้ าเนินการต่าง ๆ ตาม
อดุมการณ์สหกรณ์ หลกัการสหกรณ์ วธิีการสหกรณ์ โดยการใชท้รพัยากรต่าง ๆ 
จนเกดิผลส าเรจ็ บรรลุวุตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้โดยมีทศิทาง ยุทธศาสตร ์
เป้าประสงคท์ี่ชดัเจน

- หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) การที่สหกรณ์มีการบรหิารจดัการ         
และด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาที่ก าหนด  สรา้งความเช่ือมัน่และสามารถ
ตอบสนองต่อความขดัแยง้หรอืความตอ้งการของสมาชิกและผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยี

- หลกัประสทิธิภาพ (Efficiency)  การที่สหกรณ์สามารถด าเนินการต่าง ๆ 
โดยใชท้รพัยากรที่มีอยู่อย่างคุม้ค่า โดยประหยดัท ัง้ดา้นเวลา งบประมาณ
และก าลงัคน 

หลกัความคุม้ค่า (Cost –Effectiveness or Economy) การบรหิารจดัการและ
ใชท้รพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด หรอืเกดิมูลค่ามากที่สดุ



19 กันยายน 2568 :  อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการประกาศ
เจตนารมณ์จริยธรรมและธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของสหกรณ์ พร้อมกล่าวปาฐกถา             
ในหัวข้อ “ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ”  

  โดยมี ดร.มะณู บญุศรมีณีชยั ประธานกรรมการ ชสอ. พรอ้มดว้ย ผูบ้รหิารกรมสง่เสรมิสหกรณ์ ผูบ้รหิารชมุนุมสหกรณ์ 
ผูแ้ทนสหกรณ์นอกภาคเกษตร ผูแ้ทนสหกรณ์ออมทรพัยใ์นเขตกรุงเทพมหานครและนนทบรุ ีเขา้ร่วม ณ ชสอ. และมีการ
ถ่ายทอดสญัญาณผ่านระบบ Zoom Meeting ไปยงัส านกังานสหกรณ์จงัหวดัและสหกรณ์นอกภาคเกษตร

การประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนัในคร ัง้น้ี เป็นการร่วมมือกนัของ       
ทกุภาคสว่น โดยมุ่งหวงัใหส้หกรณย์ดึหลกัการบริหารจดัการทีด่ี           
ดว้ยความซ่ือสตัย ์ มีความโปร่งใส  มีความรบัผิดชอบและสรา้งการ         
มีสว่นร่วมของสมาชิก เพือ่ใหส้หกรณ์สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมี
ประสทิธิภาพ เป็นองคก์รที่มคีวามเขม้แข็งดว้ยธรรมาภบิาล          
อย่างม ัน่คง ย ัง่ยนื และเป็นที่พึ่งพิงของสมาชิกต่อไป



"กรมสง่เสริมสหกรณจ์ะยงัคงเดินหนา้
ดว้ยวสิยัทศัน ์เป็นองคก์รที่ส่งเสริมสหกรณ ์            
และกลุ่มเกษตรกรดว้ยนวตักรรมและ              

หลกัธรรมาภบิาล 
เพ่ือสรา้งการเติบโตทีย่ ัง่ยนื"-

นายนิรนัดร ์มูลธิดา 
อธิบดีกรมสง่เสรมิสหกรณ์

หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ฉบบัที่ 4170 (29 ม.ค. 69)



3. การควบคุมภายในทีม่ปีระสิทธิภาพสูงสุด

ระบบการควบคุมภายใน              
ที่มีประสิทธิภาพ                       
ของสหกรณ์

การใช้ศักยภาพของคน หรือทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างเต็มท่ี เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีที่สุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ในสถานการณ์และสภาพแวดล้อมขององค์กรนั้นๆ ไม่ใช่แค่การท างานตามเป้าหมาย
ความส าเร็จเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการท าส่ิงนั้น  ด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง และใช้ทรัพยากร                
ท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด                

แนวทางการบริหารความเสี่ยง (ต่อ)



ตอ้งการ/
กดดนั

เหตผุล
สนบัสนุน

- ขาดคณุธรรม จรยิธรรม จรรยาบรรณ
- หาขอ้อา้งในการกระท าความผิด คดิว่า

ไม่ไดเ้ป็นสิง่รา้ยแรง ใครๆ กท็ ากนั 
-    -  มีทศันคตใินทางที่ผิด
         - ท างานมากไม่คุม้
         -  ไม่โกง ขอยืมกอ่น
- 

- จ าเป็น / เดือดรอ้น มีปญัหาดา้นการเงนิ                  
มีภาระหน้ีสนิมาก ภาระครอบครวั ตดิการพนนั                    
ตดิยาเสพตดิ
-  ทะเยอทะยาน อยากได ้รสนิยมหรูหรา
-  กดดนัจากผูม้ีอทิธิพลเหนือกว่า
- ผูบ้รหิารไม่ใหค้วามส าคญั ไม่ไดร้บัความเป็นธรรม

โอกาส
กระตุน้ใหก้ระท าผิด

-  ไม่มี / มีระบบการควบคมุภายใน แต่มีจุดออ่น                     
มีช่องโหว่ / จงใจไม่ปฏบิตัิ
-  ขาดระบบการตรวจสอบ / ขาดระบบการก ากบัดูแล
-  ขาดการบรหิารจดัการที่เขม้แข็งและมีประสทิธิภาพ                 
- ใชต้ าแหน่งหนา้ที่โดยมิชอบ
- ไม่ลงโทษ / ลงโทษไม่คุม้ความผิด
- ไดค่้าน ้ารอ้นน ้ าชา  หรอืตามน ้า

การป้องกนัทจุรติในองคก์ร 
สามเหลีย่มทจุรติ (The Fraud Triangle)



การควบคมุภายใน  เป็นเครื่องมือส าคญัส าหรบัผูบ้รหิารในการ
บรหิารงานสหกรณ์ใหเ้ตบิโตอย่างเขม้แข็ง ย ัง่ยนื ท ัง้ดา้น 
ปรมิาณ และ คณุภาพ

การควบคุมภายใน (Internal Control)   หมายถงึ กระบวนการปฏบิตัิงาน        
ที่บุคลากรทุกคนในองคก์ร โดยคณะกรรมการ ฝ่ายบริหารและและผูป้ฎบิตังิาน

ทุกระดบั  มบีทบาทร่วมกนั ในการก าหนด หรอืออกแบบข้ึน (เช่น การจดั
ผงัสว่นงาน /ระเบียบ /หลกัเกณฑ ์ วธิีปฏบิตัิงาน ) เพือ่ใหเ้กดิความมัน่ใจอย่าง
สมเหตสุมผล และท าใหก้ารปฏบิตังิานบรรลวุตัถปุระสงค ์
การควบคุมภายใน จึงเป็น “กระบวนการ”  ที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ

ความหมาย



วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน (ORC)

ดา้นการรายงาน ( Reporting) รายงานทางการเงนิ (ท ัง้ที่เป็นตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ) มีความเช่ือถอืได ้
เพือ่ใหผู้ใ้ชร้ายงานทางการเงนิท ัง้ภายในและภายนอกองคก์ร ไดร้บัขอ้มูลที่ถกูตอ้ง ครบถว้น และเป็น
ประโยชน์ต่อการตดัสนิใจของผูใ้ชง้บการเงนิ

ผู้ใช้งบการเงินเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ

ดา้นการด าเนินงาน (Operation) ประสทิธิภาพและประสทิธิผลของการปฏบิตังิาน 
มุ่งเนน้ใหม้ีการใชท้รพัยากร (คน งบประมาณ ทรพัยส์นิ เวลา) คุม้ค่า มีประสทิธิภาพ รวมถงึการดูแลรกัษา
ทรพัยส์นิใหป้ลอดภยั ป้องกนั/ลดความผิดพลาดหรอืความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึน และบรรลเุป้าหมายที่ก าหนด 

มีการปฏบิตัิตามกฎ / ระเบยีบ /ขอ้บงัคบั /มติที่ประชมุ นโยบาย (Compliance) กระบวนการ
ปฏบิตังิาน ใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั รวมทัง้เงือ่นไขตามสญัญาต่าง ๆ ที่ก าหนด                     
เพือ่ป้องกนัความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึนจากการละเวน้ หรอืไม่ปฎบิตัิ

ส าคัญ



....................................

...................................

...................................

...................................

....................................
รายงานของผูส้อบบญัชี



ความตอนหนึ่งใน... กฎกระทรวง 
การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์

และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ 2564 

(5) จดัใหม้ีระบบการควบคมุภายในและการตรวจสอบกจิการที่มีประสทิธิภาพ
 ( ส าหรบัสหกรณ์ขนาดใหญ่ ที่มีทรพัยส์นิมากกว่า 5,000 ลา้นบาท )

หมวด 2  อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการ และคุณสมบตัิ                                     
และลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการและผูจ้ดัการ 



กรอบการควบคุมภายในตามแนว COSO 2013 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ
(ปจัจยัหลกัที่มีผลต่อการควบคมุ)

2. ประเมิน
ความเสีย่ง
กอ่นควบคุม

3. ก าหนด
กจิกรรม
ควบคุม

4. สารสนเทศ
และ

การสือ่สาร

5. ก ากบั
ตดิตาม
และ

ประเมินผล
สภาพแวดลอ้มดี...
         มชียัไปกว่าคร่ึง

-  คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีคุณธรรม ( คนดี)
 -  คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีความรู ้ความสามารถ (คนเกง่)
-   รูปแบบการบรหิารของคณะกรรมการ อสิระ
          -  ผูต้รวจสอบกจิการ /ผูต้รวจสอบภายใน อสิระ
                -  โครงสรา้ง / อ านาจหนา้ที่เหมาะสม  
                ระบบก ากบัดูแล  (ระบบงานดี)
                -   HRM & HRD เด่น เพิม่ขวญัก าลงัใจ



การควบคมุภายใน COSO 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ
องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

          (Control Environment)
หลกัการที่ 1 – องคก์รยดึหลกัความซื่อตรงและจรยิธรรม
หลกัการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผิดชอบต่อการก ากบัดูแล
หลกัการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอ านาจการส ัง่การชดัเจน
หลกัการที่ 4 – องคก์รจูงใจ รกัษาไว ้ และจูงใจพนกังาน
หลกัการที่ 5 – องคก์รผลกัดนัใหท้กุต าแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง
(Risk Assessment)

หลกัการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชดัเจน
หลกัการที่ 7 – ระบแุละวเิคราะหค์วามเสีย่งอย่างครอบคลุม
หลกัการที่ 8 – พจิารณาโอกาสที่จะเกดิการทุจรติ
หลกัการที่ 9 – ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบ
                 ต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 3 : กจิกรรมการควบคมุ
               (Control Activities)
หลกัการที่ 10 – ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัที่ยอมรบัได ้
หลกัการที่ 11 – พฒันาระบบเทคโนโลยที่ใชใ้นการควบคมุ
หลกัการที่ 12 – ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏบิตัิได ้

องคป์ระกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสือ่สาร
     (Information and Communication)
หลกัการที่ 13 – องคก์รมีขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งและมีคุณภาพ
หลกัการที่ 14 – มีการสื่อสารขอ้มูลภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุม
                  ภายในด าเนินต่อไปได้
หลกัการที่ 15 – มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็น
                  ที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 5 : กจิกรรมการก ากบัตดิตามและประเมินผล
         (Monitoring Activities)

หลกัการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน
หลกัการที่ 17 – ประเมินและสือ่สารขอ้บกพรอ่งของ

การควบคุมภายใน ทนัเวลา และเหมาะสม
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        องคป์ระกอบกำรควบคมุภำยใน             

(ตำมแบบกรมตรวจบญัชีสหกรณ์) 2564 2565 2566 2567

ส่วนที่ 1 : สภำพแวดลอ้มกำรควบคุมภำยใน ดีมำก ดี ดี ดี

ส่วนที่ 2 : ควำมเสี่ยงและกจิกรรมควบคุม ดีมำก ดี ดี ดี

   - การเงินการบญัช่ี ดีมาก ดี ดี ดี
   - ธุรกจิสนิเช่ือ ดีมาก ดี ดี ดี

   - ธุรกจิเงินรบัฝาก ดีมาก ดี ดีมาก ดีมาก

   - เงินลงทุนในหลกัทรพัย ์ ดีมาก ดีมาก ดีมาก ดีมาก

   - ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์  ฺ ดีมาก ดี ดี ดี

   - เจา้หน้ีเงินกู ้ ดีมาก ดีมาก ดีมาก ดีมาก

   - สมาชิกและทุนเรือนหุน้ ดีมาก ดีมาก ดีมาก ดีมาก

ส่วนที่ 3 : ระบบขอ้มูลสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ดีมำก ดี ดี ดี

ส่วนที่ 4 : ระบบกำรติดตำมและประเมินผล ดีมำก ดี ดี ดี

สรุปกำรประเมินจดัชัน้คณุภำพกำรควบคมุภำยใน ดีมำก ดี ดี ดี

ผูส้อบบญัชี ( ส ำนกังำน NSK ) มนตรี พงศค์ณิต ฉตัรำภรณ์ มนตรี

ปีบญัชี

ผลการประเมินการควบคุมภายใน สอ. แห่งหนึ่ง จ ากัด  โดย ผู้สอบบัญชี

ก             ข              ค             ก

ตัวอย่าง

















....



มิติที่ 3 
ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร

20 คะแนน (เต็ม 100)

ด้านที่ 1
1. การใช้เทคโนโลยีการบัญชีในการบริหาร                     

จัดการ ( 4 คะแนน )     
ด้านที 2 การควบคุมภายใน ( 16 คะแนน ) 
2. สภาพแวดล้อมการควบคุม ( 4 คะแนน)
3. ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม (4 คะแนน)
4. ระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (4 คะแนน)
5. ระบบการติดตามและประเมินผล (4 คะแนน)

2 ด้าน 5 ตัวชี้วัด



 ก าหนดระเบียบของสหกรณ์ว่าดว้ย การรบัจา่ยและเกบ็รกัษาเงนิ  
      ขอ้สงัเกต :  - ไม่ควรก าหนดใหส้หกรณส์ามารถจ่ายเงินสดไดโ้ดยไม่จ ากดัจ านวน 
                   - จ านวนเงินในการเกบ็รกัษาเงินสดประจ าวนั ไม่ควรมากเกนิความจ าเป็น 
 แบ่งแยกหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหว่างเจา้หนา้ที่การเงนิและเจา้หนา้ที่บญัชีอย่างชดัเจนและปฏติิจรงิ                
โดยไม่กา้วกา่ยอ านาจหนา้ที่กนั และมกีารตรวจนบัเงินสดกบับญัชีทุกสิ้นวนั
 เอกสารการรบั – จา่ยเงนิมีความสมบูรณ์ ถกูตอ้ง ครบถว้น เช่น มีลายมือช่ือผูร้บัเงนิ และมีการอนุมตัิ 
โดยผูม้ีอ านาจและภายในวงเงนิที่ไดก้ าหนดของผูม้ีอ านาจแต่ละระดบั
 ใบเสรจ็รบัเงนิมีการเรยีงล าดบัเลขที่ไวล้ว่งหนา้ 
     ขอ้สงัเกต : กรณียกเลกิใบเสร็จรบัเงินไดน้ าตน้ฉบบัแนบตดิไวก้บัส  าเนาครบถว้นและประทบัตรา “ยกเลกิ ” 
กรณีสหกรณใ์ชโ้ปรแกรมระบบบญัชี มรีายงานใบเสร็จยกเลกิจากระบบ

การควบคุมภายในที่ส าคัญ : ด้านการเงิน

  ควบคมุการเงนิใหเ้ป็นไปตามแผนงานงบประมาณ และใชจ้า่ยเท่าที่จ าเป็นต่อการบรหิารจดัการ



 วเิคราะหค์วามมัน่คง / ความเสีย่งของสหกรณ์ที่น าฝาก เงือ่นไขการฝาก / ความเหมาะสมของ        
ระยะเวลา / ปรมิาณเงนิ เหมาะสมกบัอตัราดอกเบี้ย
 ขอเอกสารรบัรองเงนิกูย้มืคงเหลอืของสหกรณ์อืน่ ตามวงเงนิที่ไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.
  กระจายความเสีย่งของการน าฝาก ท ัง้จ านวนเงนิและแหลง่ที่ฝากเพื่อป้องกนัการขาดสภาพคลอ่ง              
ทางการเงนิ หากเกดิปญัหากบัสหกรณ์ผูร้บัฝาก (แมจ้ะไม่ตอ้งกงัวลมากกบัความผนัผวนทางเศรษฐกจิ)
 ตดิตามความเคลื่อนไหวสหกรณ์ที่น าเงนิไปฝาก หากสหกรณ์ที่รบัฝาก ขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ                 
ถอนคนืไม่ได ้หรอืไดไ้ม่ครบ หรอืตอ้งรอไปกอ่น อาจตอ้งประมาณการค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยั                    
จะสูญ  ซึ่งสง่ผลใหก้ าไรสทุธิ  ของสหกรณ์ผูฝ้ากลดลง
 สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้น ของบญัชีย่อยเงนิฝากสหกรณ์อืน่กบับญัชีคมุยอด
 สอบทานยนืยนัยอดเงนิฝากสหกรณ์อืน่ 
 

การควบคมุภายใน : ดา้นเงนิฝากสหกรณ์อืน่



• ก าหนดขอ้บงัคบั  ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย / กฎกระทรวง /ระเบียบและประกาศนายทะเบียนสหกรณ์
• ก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการใหเ้งนิกูแ้ละดอกเบี้ยเงนิกูค้รบถว้น ถกูตอ้ง ครอบคลมุลกัษณะการด าเนิน   
ธุรกจิของสหกรณ์  และใหกู้ถ้กูตอ้งตามที่ก าหนดในขอ้บงัคบัและระเบียบ
• แบ่งแยกหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหวา่งเจา้หนา้ที่สนิเช่ือ การเงนิและบญัชีอย่างชดัเจน
•  เอกสารหลกัฐานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการรบั – จา่ยเงนิกูเ้ป็นไปตามระเบียบ / ประกาศของสหกรณ์  
และมีการบนัทึกบญัชีถกูตอ้ง ครบถว้น

เป็นกระบวนการบรหิารและจดัการลูกหน้ี  ไม่ใหเ้กดิเป็นหน้ีเสยีหรือเป็นหน้ีที่มี
ปัญหาและมกีารแกไ้ขหน้ีที่มปัีญหาอย่างเป็นระบบ ท าใหลู้กหน้ีสามารถช าระหน้ีคนืได ้
และไดร้บัช าระคนืตามก าหนดระยะเวลา  เช่น ลูกหน้ีที่สอ่อาการจะมปีญัหาในช ารหน้ี 
ลูกหน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) ลูกหน้ีขาดสมาชิกภาพ ลูกหน้ีระหว่างด าเนินคดี ลูกหน้ีตามค าพพิากษา  

การควบคุมภายในที่ส าคญั :  ดา้นสนิเช่ือ 



• พจิารณาความคุม้ค่าของหลกัประกนัเงนิกู ้เพยีงพอ เหมาะสม อย่าใหบ้กพร่อง และมีการจดัท าทะเบยีน  

ผูค้ ้าประกนัใหเ้ป็นปจัจุบนัตามระเบียบสหกรณ์

•    มีการทดสอบการค านวณดอกเบี้ย /ค่าปรบัเงนิใหห้กู้ต้ามอตัราที่สหกรณ์และควรมีการสุม่สอบทาน
ความสมัพนัธข์องรายการดอกเบี้ยรบักบัปรมิาณเงนิใหกู้เ้ป็นระยะ โดยเฉพาะในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลง
สาระส าคญัดา้นเงนิใหกู้ ้เช่น ดอกเบี้ย วงเงนิกู ้เป็นตน้  

•   ปรบัปรุงฐานขอ้มูลลูกหน้ีใหเ้ป็นปจัจุบนั และวเิคราะหอ์ายลุูกหน้ีอย่างสม า่เสมอ ติดตาม ทวงถาม เร่งรดั
ลูกหน้ีใหมี้การช าระหน้ีตามก าหนดในสญัญา รวมถงึการจดัท ารายงานการติดตามหน้ีที่ถงึก าหนดช าระ /                  
หน้ีที่ผิดนดัช าระ / หน้ีคา้งนาน-

•  เปรยีบเทียบบญัชีย่อยลูกหน้ีเงนิใหกู้แ้ต่ละประเภทใหถ้กูตอ้ง ตรงกบับญัชีคมุยอดอย่างสม่าเสมอ         
กรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตแุละรายงานใหท้ี่ประชมุคณะกรรมการทราบความเคลื่อนไหว

การควบคุมภายในที่ส าคญั :  ดา้นสนิเช่ือ ( ต่อ ) 



-   มีนโยบายควบคมุภายในดา้นสนิเช่ือที่เหมาะสม / ก ากบัติดตามดูแลใหผู้ร้บัผิดชอบปฏบิตัิตามกฎ ขอ้บงัคบั  
ระเบียบและที่เกี่ยวขอ้งทกุขัน้ตอนของขบวนการสนิเช่ือ ตอ้งควบคมุ อย่า ! ใหม้กีารคา้งช าระ หรือใหเ้กดิ NPL 
(หน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้คา้งช าระเกนิ 3 เดือน ) เพราะตามนโยบายบญัชี จะก าหนดใหร้ะงบัการรบัรูร้ายได ้
ดอกเบี้ยคา้งรบั ส  าหรบัหน้ี NPL )

-  จดัชั้นสนิทรพัยล์ูกหน้ี เพือ่พจิารณาการตัง้ค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญใหเ้พยีงพอและเหมาะสม เป็นไ
ตามระเบยีบ / ประกาศนายทะเบยีนหกรณ์ ซ่ึงเป็นค่าใชจ้า่ยเฉพาะธุรกจิสนิเช่ือ ที่มีผลใหก้ าไรสทุธิลดลง     
รวมถงึการตดัหน้ีสูญ 
 -  สอบทานหน้ีกบัสมาชิกโดยตรง หรอืขอค ายนืยนัยอดลูกหน้ีเงนิใหกู้ ้อย่างนอ้ยปีละ 1 คร ัง้  หากสหกรณ์มี
โปรแกรมการตรวจสอบธุรกรรมของสมาชิก สหกรณ์ควรผลกัดนัใหส้มาชิกเขา้สอบทานความถกูตอ้งของขอ้มูล
การท าธุรกรรมของสมาชิกกบัสหกรณ์

การควบคุมภายในที่ส าคญั :  ดา้นสนิเช่ือ ( ต่อ ) 



- -    ใหค้ าปรึกษาแนะน าลูกหน้ีทีม่ปัีญหา / คลนิิกแกปั้ญหาหน้ี  ช้ีแจงหนา้ทีค่วามรบัผิดชอบของผูค้  า้ประกนั
- -   ขอขอ้มูลเครดิตแห่งชาต ิ(บูโร) ประกอบการพิจารณาการใหส้มาชิกกูย้มืในจ านวนเงินทีสู่ง ( ป้องกนั ) 
- -  ใหส้มาชิกรบัรองตนเอง เช่น  ไม่เป็นบุคคลตามที ่ปปง. ก าหนด / ไม่อยู่ระหว่างการถูกฟ้องคดีลม้ละลาย  /                

ไม่มหีน้ีกบั  กยศ. (กองทุนเงินใหกู้เ้พื่อการศึกษา)  / ไม่มกีารน าเงินบ าเหน็จไปค า้ประกนัเงินกูจ้ากธนาคาร
     -    พฒันา / สง่เสริมใหส้มาชิกมคีวามรูด้า้นวางแผนทางการเงินรายบุคคล และรกัษาวนิยัทางการเงิน
    -    ใหส้มาชิกมกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี ท าสญัญาใหม่ ( ขยายงวดช าระหน้ี ลดอตัราดอกเบี้ยเงินใหกู้ ้ ) / รวมหน้ี
    -  สมาชิกท าหนงัสอืยนิยอมใหส้หกรณ์หกัช าระหน้ีโดยตรงจากบญัชีธนาคารที่ไดร้บัเงนิไดร้ายเดือน 
    -   ท าขอ้ตกลงกบัสมาชิกใหโ้อนเงนิมาเพิม่หรอืน าเงนิมาช าระหน้ีที่สหกรณ์โดยตรง กรณีมีเงนิหกัยงัไม่เพยีงพอ
    -   จดัใหมี้สวสัดิการภายในสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์เพือ่ใหคุ้ม้หน้ีกรณีเสยีชีวติ เช่น ท าฌาปนกจิสงเคราะห ์
    -   จดัใหม้ีกองทนุช่วยเหลอืผูกู้ ้/ผูค้ ้าประกนั โดยจดัสรรจากก าไรสทุธ ิในมูลค่า /อตัราที่เหมาะสม
    -    อืน่ๆ เช่น ท า MOU กบักรมบงัคบัคดี ( ลูกหน้ีลม้ละลาย )

แนวทางการป้องกนั / แกไ้ขปญัหาดา้นสนิเช่ือ  ( ผูกู้ ้/ผูค้ ้าประกนั )



CHARACTER คุณสมบตั ิ/อุปนิสยัของลูกคา้  เป็นการพจิารณาพฤตกิรรมผูกู้ว่้ามีความตัง้ใจจรงิและ            

ความน่าเช่ือถอืที่จะช าระหน้ีเพยีงใด โดยดูจากประวตักิารช าระหน้ี /ขอ้มูลเครดิตบูโร / ลม้ละลาย (ถา้มี) /ความมัน่คง
ของที่อยู่อาศยั /การประกอบอาชีพ / สถานะสมรส /อาย ุ/สถานะทางสงัคม / อาชีพเสรมิ หากเป็นลูกคา้เก่าของ
ธนาคาร  กพ็จิารณาจากขอ้มูลที่ผ่านมาว่ามีการปฏบิตัติามเงือ่นไขหรอืขอ้ตกลงที่มีไวก้บัผูใ้หกู้ด้ีหรอืไม่

CAPACITY ความสามารถในการช าระหน้ี เป็นหวัใจส าคญัในการพจิารณาสนิเช่ือ เจา้หนา้ที่สนิเช่ือ                 

ตอ้งศึกษาความสามารถในการช าระหน้ีคนืใหก้บัธนาคาร โดยก าหนดระยะเวลาช าระหน้ีคนืใหเ้หมาะสม                
หากวเิคราะหแ์ลว้พบว่าโครงการนั้น ๆ ไม่สามารถท าก าไรไดเ้พยีงพอกบัการช าระหน้ี   กไ็ม่ควรพจิารณาให ้
สนิเช่ือหรอืใหเ้งนิกูบ้างสว่น รายไดท้ี่จะน ามาช าระหน้ีควรเป็นรายไดส้ทุธจิากการด าเนินธุรกจิหลงัจากหกั          
ค่าใชจ้า่ยต่างๆ แลว้  และควรเป็นรายไดป้ระจ าที่แน่นอนมากกว่าเป็นรายไดช้ัว่คร ัง้ชัว่คราว

การวิเคราะห์สินเชื่อ หลัก 5’C ของสถาบันการเงิน



CAPITAL เงินทุน ทรพัยส์นิที่เป็นกรรมสทิธิ์ของผูข้อสนิเช่ือหรอืเงนิทนุของผูกู้ ้ซ่ึงน ามาเทยีบเป็นสดัสว่นระหว่าง
เงนิทนุของผูกู้เ้องกบัเงนิสว่นที่ขอกู ้หรอืหน้ีสนิต่อทนุ ซ่ึงเป็นหลกัประกนัความเสีย่งในกรณีที่คณุสมบตัแิละ
ความสามารถในการชาระหน้ีของผูกู้ไ้ม่ค่อยดีนกั ยิ่งผูกู้มี้เงนิทนุของตวัเองมากเท่าใด ความเสีย่งของธนาคารกน็อ้ยลง
เท่านั้น เช่น เงนิสด เงนิฝาก พนัธบตัร /หุน้ /ที่ดิน อาคาร คอนโด รถยนต ์หรอืทรพัยส์นิอืน่ๆ ที่มีค่า ( เพชร ทองค า )

COLLATERALS  หลกัประกนั เป็นการค ้าประกนัเงนิกู ้หากลูกหน้ีไม่สามารถน าเงนิมาช าระคนื  ไม่ว่าจะ
เป็นอสงัหารมิทรพัย ์หรอืบคุคลคา้ประกนั ซึ่งเป็นการป้องกนัความเสีย่งที่ธนาคารอาจไดร้บั โดยดูจากเงนิทนุ

CONDITION สถานการณ ์/เง่ือนไขต่างๆ เป็นสิง่ที่อยู่นอกเหนือการควบคมุ ที่มีผลต่อการด าเนินงานและการ
ช าระหน้ี เช่น กฎหมาย นโยบายรฐับาล เศรษฐกจิ สงครามการคา้ การประกนัชีวติ ประกนัหน้ี  ประกนัวนิาศภยั อตัรา
ดอกเบี้ย ระยะเวลาปลอดเงนิตน้ เป็นตน้  เจา้หนา้ที่สนิเช่ือควรวเิคราะหแ์ละตดิตามขอ้มูลข่าวสารอย่างใกลชิ้ด กจ็ะ
สามารถปลอ่ยสนิเช่ือไดอ้ย่างมีประสทิธภิาพหรอืแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างทนัท่วงที

การวิเคราะห์สินเช่ือ หลัก 5’C ของสถาบันการเงิน ( ต่อ )







รายงานการวจิยั  เรื่อง  ปจัจยัจ าแนกกลุม่ความเสีย่งในการอนุมตัสินิเช่ือของสหกรณืโดยเทคนิคการวเิคราะหป์จัจยัจ าแนกกลุม่  : ขนิษฐา กาญจนรงัษีนนท ์

สอ. กรมการพฒันาชมุชน จ ากดั    Credit Scoring Sheet   :  ช่ือสมาชิก...............  เลขที่  ........



    ก าหนดระเบยีบ นโยบายการลงทนุที่ชดัเจน ไม่ขดัต่อกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ คพช.
    ลงทนุตาม พรบ.สหกรณ์ /ประกาศ คพช. / กฎกระทรวง / มตทิี่ประชมุใหญ่ 
    ก่อนตดัสนิใจซ้ือหลกัทรพัย ์ควรวเิคราะหค์วามมัน่คง /ความเสีย่งของสถาบนัการเงนิที่ลงทนุ (Low Risk 
Low Return High Risk High Return) ความคุม้ค่าของผลตอบแทนที่ไดร้บั วางแผนความเหมาะสมของช่วงเวลา
การลงทนุกบัปรมิาณ  เงนิลงทนุ ซ้ือตอนราคาลง ขายตอนราคาข้ึนแต่ไม่ควรขาย ในช่วงเวลาที่ราคาลดต า่ลงในช่วง                      
ที่เกดิสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกดิในระยะส ัน้  อาจตอ้งรอเวลาเพือ่ใหไ้ดร้าคาที่ดีกว่า ) แต่ถา้คาดว่าราคาจะลดต า่                    
ลงเรื่อยๆ ดว้ยสถานการณ์ระยะยาว สหกรณ์กอ็าจตอ้งยอมขาดทนุ หรอืขาดทนุก าไร
    กระจายความเสีย่งของการลงทนุ ท ัง้จ านวนเงนิและสถาบนัการเงนิที่ลงทนุ
    จดัท านโยบายการลงทนุ ซึ่งก าหนดวตัถปุระสงค ์ขอบเขตและทางเลอืก 
การลงทนุที่เหมาะสม  ผลตอบแทนการลงทนุที่ตอ้งการ ระดบัความเสีย่งที่รบัได ้ความคลอ่งตวัในการซ้ือขายสนิทรพัย ์ 
ก าหนดเป้าหมายส าหรบัสว่นผสมของพอรต์การลงทนุ โดยพจิารณาการกระจายการลงทนุและผลตอบแทนที่ต ัง้เป้าไว ้

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิลงทนุ



การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิลงทนุ

 เอกสารหลกัฐานการลงทนุถกูตอ้ง ครบถว้น และมีการบนัทกึบญัชีอย่างถกูตอ้ง รวมถงึการจดัท าทะเบยีนคมุ
 เกบ็รกัษาเอกสารหลกัฐานการลงทนุไวใ้นที่ที่ปลอดภยั เหมาะสม และมีการเปรยีบเทยีบกบับญัชีคุมกบัทะเบยีน
 จดัท าหนงัสอืยนืยนัเงนิลงทนุกบัศูนยร์บัฝากหลกัทรพัย ์(กรณีมีการฝากเกบ็ไว)้
 ตดิตาม ตรวจสอบ port การลงทนุของตนเองอย่างสม า่เสมอ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายอย่างนอ้ย ปีละคร ัง้                    
หรอืตามที่เหน็สมควรโดยที่ระดบัความเสีย่งยงัคงอยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้ กรณีไม่ต ัง้ใจจะถือครบก าหนด                              
(เป็นหลกัทรพัยเ์ผือ่ขาย) เม่ือมีโอกาสกส็ามารถขายท าก าไร 
 ตดิตามข่าวสถานการณ์สถาบนัการเงนิ/ ชุมนุมสหกรณ์ที่ลงทนุ อย่า ! ละเลยเพกิเฉย หากสถาบนัการเงนิ /                            
ชุมนุมสหกรณ์ที่สหกรณ์น าเงนิไปลงทนุมีปญัหา ไม่สามารถจา่ยคนืตน้เงนิหรอืผลตอบแทนไดต้ามก าหนด /สญัญา                      
สหกรณ์อาจตอ้งต ัง้การดอ้ยค่าเงนิลงทนุ (ค่าใชจ่้าย) และระงบัการรบัรูร้ายไดผ้ลตอบแทนการลงทนุ (รายไดล้ด)                                    
สงผลใหก้ าไรสทุธลิดลง

หวัใจส าคญัของการบรหิารการลงทนุ  อยู่ที่การ “ จ ากดัความเสีย่ง ”  ไม่ใช่  “ก าจดัความเสีย่ง”



• ก าหนดระเบียบเงนิรบัฝากตามที่กฎหมายก าหนด ผ่านความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (รวมกรณี
มกีารรบัฝากเงินนอกสถานที่ ) และมีการปฏบิตัิตามระเบียบ

• แบ่งแยกหนา้ที่เจา้หนา้ที่การเงนิ / บญัชี / รบัฝาก และมีการหมนุเวยีนสบัเปลี่ยนหนา้ที่กนับา้ง 
ใหส้มาชิกเกบ็สมดุคู่ฝากไวก้บัตนเอง

• ตรวจสอบการบนัทึกบญัชี เป็นปจัจุบนั / ไม่เป็นปจัจุบนั เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีครอบถว้น
   จดัท าบญัชีย่อยถกูตอ้ง เป็นปจัจุบนั ยอดรวมในบญัชีย่อยตรงกบับญัชีคมุยอด
•  ทดสอบการค านวณดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากตามประเภทสหกรณ์ (กรณีใชโ้ปรแกรม ตรวจสอบการตัง้ฐาน

ค่าคงที่ของดอกเบี้ยตามระเบยีบ /ประกาศสหกรณ)์ และเปรยีบเทียบความสมัพนัธก์บัมูลค่าเงนิรบัฝาก         
กรณีจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากออมทรพัย ์/พิเศษ แต่ก าหนดเวลาการฝาก 1 ปี เขา้ข่ายเงินฝากประจ า ตอ้งหกั         
ภาษี ณ ที่จ่าย

• การเปิดบญัชีฝาก – ถอนเงนิรบัฝาก และการปิดบญัชีเป็นไปตามระเบยีบที่ก าหนด ไม่ควรจ่ายเงินกรณี 
สมาชิกไม่ไดน้ าสมุดคู่ฝากมา กรณีมอบฉนัทะใหผู้อ้ื่นรบัเงินแทน มเีอกสารการมอบฉนัทะถูกตอ้ง ครบถว้น

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากการควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิรบัฝาก



-   สอบทาน /ยนืยนัยอดเงนิรบัฝากกบัสมาชิก โดยเฉพาะ รายการที่ไม่มีการเคลื่อนไหว /เคลื่อนไหวถี่
กลุม่ที่เกษียณหรอืออกจากงานแลว้ กลุม่สมาชิกที่มีเงนิฝากสูง กลุม่ที่มีการปิดบญัชีระหว่างปี กลุม่ที่ฝาก         
สมดุคู่ฝากไวท้ี่สหกรณ์ กลุม่ที่มีการรบัเงนิฝากนอกสถานที่ เป็นตน้  
-  ทดสอบความสมัพนัธร์ะหวา่งดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากกบัเงนิรบัฝาก ตอ้งไม่ต่างกนัในสาระส าคญั
 - กรณีถอนออนไลน ์ตรวจสอบวธิีการยืนยนัตวัตนของสมาชิก เช่น สง่ OTP / username และ password
-  กรณีสมาชิกมอบอ านาจใหผู้อ้ืน่มารบัเงนิ ตอ้งเปรยีบเทียบลายมือช่ือ /ส าเนาบตัรประชาชนผูถ้อนเงนิ                      
ตรวจสอบบตัรประชาชนผูร้บัมอบอ านาจ เพื่อยนืยนัตวัตนผูร้บัมอบอ านาจ
 -  การรบัเงนิฝากนอกสถานที่  ตอ้งมีระเบียบหรอืมติที่ประชมุ / มีการยืนยนัยอดกบัสมาชิกโดยตรง                   
เพราะการทุจริตที่เกดิข้ึนแลว้โดยวธิน้ีีจะมมูีลค่าความเสยีหายมาก
-  กรณีมีการเพิ่ม /ลดอตัราดอกเบี้ยเงนิรบัฝาก ตอ้งตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงดอกเบี้ยในฐานขอ้มูลและ
ทดสอบการคิดดอกเบี้ยช่วงมีการเปลี่ยนแปลง

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากการควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิรบัฝาก



กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก
-  ปฏบิตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบยีบนายทะเบียนสหกรณ์ ขอ้บงัคบั และระเบยีบสหกรณ์
-  ก าหนดแผนการลงทนุใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการไดม้า ของเงนิทนุ ( เงนิกูย้มืระยะยาว)

     - เอกสารหลกัฐานสญัญาเงนิกูย้มื /สญัญาเงนิเบกิเกนิบญัชีธนาคารถกูตอ้งสมบูรณ์ ลงลายมือช่ือ
       ครบถว้นโดยผูม้ีอ านาจลงนามตามขอ้บงัคบั
     -  การกูเ้งนิตอ้งไดร้บัอนุมตัิจากผูม้ีอ านาจ และอยู่ภายในวงเงนิกูแ้ละ
        วงเงนิค ้าประกนัที่นายทะเบยีนสหกรณ์เหน็ชอบ

-  จดัท าทะเบียนคมุรายละเอยีดของเงนิกูย้มืระยะยาวประเภทต่าง ๆ
    -  มีการเปรยีบเทยีบบญัชีย่อยเจา้หน้ีเงนิใหกู้ก้บัทะเบยีนคมุใหถ้กูตอ้งตรงกนั อย่างสม า่เสมอ
    -  การช าระคนืเงนิตน้ดอกเบี้ยใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญา
    -  มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีเงนิกูย้มืระยะยาวและบญัชีเงนิเบกิเกนิบญัชี อย่างนอ้ยปีละ 1 คร ัง้

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิกูย้มืระยะยาว ตวัอย่าง



ระเบียบ นทส. มาตรฐานข้ันต่่า ฯ พ.ศ. 2553
ค่าถาม

 (ข้อ)

มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีดี

 5 ด้าน พ.ศ. 2566

ค่าถาม 

(ข้อ)

มาตรการสร้างความตระหนักในการก่ากับ 

ควบคุมและสอบทาน  8 ด้าน พ.ศ. 2568

ข้อท่ี 1 มีนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติเป็นลายลักษณ์อักษร 4 ม.1 การควบคุมทางด้านกายภาพ 3 ม.1 แบ่งแยกหน้าท่ีเพ่ือความโปร่งใส

ข้อท่ี 2 มีระบบการรักษาความปลอดภัยทางกายภาพท่ีเพียงพอ 4 ม.2 การควบคุมการเข้าถึงระบบงาน 6 ม.2 ก าหนดสิทธิและการเข้าถึงตามบทบาท

ข้อท่ี 3 มีระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลในระบบเพียงพอ 13 ม.3 การควบคุมข้อมูลและฐานข้อมูล 7 ม.3 รักษาความปลอดภัยข้อมูลชุดส ารอง

ข้อท่ี 4 มีมาตรการการควบคุม พัฒนาหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขท่ีเพียงพอ 14 ม.4 ควบคุม ก ากับ และติดตาม 3 ม.4 ติดตามและประเมินผล

ข้อท่ี 5 มีและควบคุมดูแลเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงาน 5 ม.5 ผลักดันสมาชิกตรวจสอบข้อมูล 5 ม.5 เสริมความรู้ วินัยด้านดิจิทัล และบทลงโทษ

ข้อท่ี 6 ต้องสามารถเข้าถึงและน าข้อมูลออกจากฐานข้อมูลแบบเข้าใจได้ 4 ม.6 ปฏิบัติงานกับผู้ให้บริการโปรแกรม

ข้อท่ี 7 มีการส ารองข้อมูล รวมท้ังดูแลรักษาข้อมูลชุดส ารองให้ปลอดภัย 11 ม.7 ประเมินความเส่ียง สร้างความปลอดภัยด้าน IT

ข้อท่ี 8 ต้องจัดให้มีหลักเกณฑ์การคัดเลือกและพิจารณาความเหมาะสม 

    ของผู้ให้บริการโปรแกรมซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก ให้ปฏิบัติตามระเบียบ
6 ม.8 ก าหนดช่องทางการร้องเรียน /ทุจริตภายในสหกรณ์

ข้อท่ี 9 จัดให้มีมาตรการตรวจสอบคอมพิวเตอร์โดยหน่วยงานภายใน /

ภายนอก  เพ่ือตรวจสอบความเส่ียงด้าน IT ทุกประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนได้
2
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แบบตรวจประเมินประสิทธิภาพ
การควบคุมภายในด้าน IT

เอกสารแจก



สอ.กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จ ากัด  ปี 2568 
ก าหนดตัวชี้วัด  สมาชิกต้องเข้าดูข้อมูล ไม่ต่ ากว่า 75 %



การควบคุมภายใน
ส าหรับ

ระบบงานคอมพิวเตอร์



1

การควบคุมทั่วไป (GENERAL CONTROL) 

เนน้การด าเนินการ /สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการโดยรวมดา้นสารสนเทศขององคก์ร
ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินการ 

ด้านความปลอดภัยของข้อมลูและระบบสารสนเทศ 2
ด้านความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล3
ด้านความพร้อมใช้ของข้อมูลและระบบสารสนเทศ4

การก าหนดนโยบาย การวางแผน และการจดัโครงสรา้งงานสารสนเทศ / การพฒันาและเปลี่ยนแปลงแกไ้ข      
ระบบงานสารสนเทศ /การรกัษาความปลอดภยัระบบสารสนเทศ / การบรหิารจดัการขอ้มูล / การปฏบิตักิาร
คอมพวิเตอร ์/ การวางแผนเพือ่กูร้ะบบสารสนเทศ ในกรณีที่เกดิความเสยีหายรุนแรง



การควบคุมระบบงาน ((APPLICATION CONTROLS)
เป็นการควบคมุเกี่ยวกบัความครบถว้น ความถกูตอ้งของขอ้มูลในแต่ละระบบงาน ในกรณีของการน า
เทคโนโลยคีอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยกีารสื่อสารมาใชใ้นการประมวลผลขอ้มูลทางการเงิน เพื่อจดัท าบญัชี
และงบการเงนิ การจดัใหม้มีาตรการและขัน้ตอนการควบคุมในสว่นของระบบงานบญัชี เพ่ือใหแ้น่ใจว่า 
รายการทกุรายการไดร้บัการอนุมตัิ บนัทึก ประมวลผล และรายงานอย่างถกูตอ้ง ครบถว้น ภายในระยะเวลา            
ที่ก าหนด รวมทัง้การจดัเกบ็ขอ้มูลอย่างปลอดภยั

การควบคุมโดยโปรแกรม (Programmed Control) 

การควบคุมโดยผู้ปฏิบัติงาน (User Control)

2

1

เป็นมาตรการ ขัน้ตอน และระเบยีบวธิปีฎบิตัติ่างๆ ที่ผูป้ฏบิตังิานตอ้งปฏบิตัใิหส้อดคลอ้ง
กบัการควบคมุโดยโปรแกรม เพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคโ์ดยรวมของการควบคมุระบบงาน 1. ควบคุมดว้ยโปรแกรมม



1. การควบคมุโดยใชโ้ปรแกรมตรวจสอบขอ้มูลที่น าเขา้ในรูปรหสั  เม่ือเจา้หนา้ที่บนัทกึรหสัสมาชิกเขา้สู่
ระบบโปรแกรมจะเปรยีบเทยีบรหสัสมาชิกนั้น กบัรหสัสมาชิกในระบบ  ถา้มีขอ้มูลจงึจะอนุญาตใหท้ ารายการใน
ขัน้ตอนต่อไปได้

2. การควบคมุโดยใชโ้ปรแกรมตรวจสอบขอ้มูลน าเขา้เปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑห์รือ ขอ้จ ากดัเกี่ยวกบั
ค่าของขอ้มูลที่ก  าหนดไว ้ เม่ือเจา้หนา้ที่บนัทกึจ านวนเงนิกูย้มืเขา้สูร่ะบบแลว้ระบบเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลวงเงนิ
ใหกู้ย้มืแต่ละประเภทที่ไดก้ าหนดไวใ้นค่าคงที่ในระบบ

3.  การก าหนดใหโ้ปรแกรมเปรยีบเทียบยอดรวมจ านวนค่าที่ไดจ้ากการประมวลผลรายการทัง้หมดใน
ชุดเอกสารกบัยอดรวมจ านวนที่ค านวณไว ้ส าหรบัรายการทัง้หมด  เม่ือสมาชิกลาออก เจา้หนา้ที่จะท าการ
บนัทกึการลาออกและจา่ยเงนิคนืค่าหุน้ใหก้บัสมาชิก ระบบ จะท าการประมวลรายการรบัค่าหุน้ของสมาชิกทัง้หมด 
เปรยีบเทยีบกบัยอดรวมจ านวนเงนิที่เจา้หนา้ที่บนัทกึจา่ยเงนิคนืค่าหุน้ใหส้มาชิก

การควบคุมโดยโปรแกรม (Programmed Control) 



คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรพัย ์แจง้ความจบั  
เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายทะเบยีนหุน้
และคอมพวิเตอร ์หลงัตรวจเหตผุิดปกต ิ                
ในการกดรบัเงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉินผ่านเคร่ืองกดเงิน
อตัโนมตั ิ(ATM) ของสมาชิกสหกรณ ์ผงะตรวจสอบ
ยอ้นหลงัลกัทรพัยม์า 14 ปีวงเงิน 61 ลา้นบาทเศษ

เม่ือพบความเสยีหายเกดิข้ึน คณะกรรมการด าเนินการฯ ไดแ้ต่งต ัง้คณะกรรมการตรวจสอบขอ้มูลทางบญัชี, แต่งต ัง้
คณะกรรมการสบืสวนขอ้เทจ็จรงิ, แต่งต ัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิยัรา้ยแรงและส ัง่พกังาน ก่อนมีมตลิงโทษไลอ่อก 
โดยใหด้ าเนินคดีอาญาและชดใชท้างแพง่ พรอ้มเรยีกใหช้ดใชค้วามเสยีหายที่เกดิข้ึนจากเจา้ตวัและจากผูค้ ้าประกนั
การเขา้ปฏบิตังิาน ในขอ้หาลกัทรพัยเ์พือ่ด าเนินคดีอาญาใหถ้งึที่สดุ และคดีทางแพง่เพือ่ชดใชค้วามเสยีหายที่เกดิข้ึน
ทัง้หมด เมือ่พบความเสยีหาย  ฝ่ายจดัการ ไดท้ าหนงัสอืแจง้บริษทัในฐานะผูดู้แลระบบโปรแกรมใหร้ะงบัสทิธิ์การเขา้
ใชง้านเจา้หนา้ทีค่นดงักล่าว พรอ้มท าหนงัสอืแจง้บริษทั ไดส้ง่โปรแกรมเมอรม์าร่วมตรวจสอบขอ้มูลของสหกรณแ์ละ
ประสานความร่วมมอืกบัส  านกังานสหกรณจ์งัหวดั  และกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ เขา้มาตรวจสอบและใหค้ าแนะน า



การบริหารความเสีย่ง
- บรษิทัฯ ประกาศใชน้โยบายดา้นความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร ์และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ                           

ผ่านประเมินความเสีย่งดา้นความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอรต์ามแบบประเมินของลูกคา้หลกั 
- ก าหนดใหม้ีแผนฉุกเฉินดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และมาตรการในการจดัการ ตดิตาม และประเมนิ

ความเสีย่ง เช่น การด าเนินการจดัท าการประเมิน Cyber Security Maturity Risk โดยใช ้NIST Framework 
การใหค้วามรูถ้งึความส าคญัของ Cyber Security ผ่าน Line Official “Somboon” และการจดัใหม้ีบคุลากร       
ประเมิน  และตดิตามความเสีย่งโดยมี Key Risk Indicator ที่ส าคญัในการประเมินความเสีย่งระดบัสายงาน                
ทกุเดือน และน าเขา้ที่ประชมุคณะกรรมการดา้นความเสีย่งระดบัองคก์รเพือ่ประเมินและพจิารณา
ที่มา :  https://www.satpcl.co.th/th/sustainability/risk-management/emerging-risk

ตวัอย่าง

Logo : Somboon Advance Technology PLC.

ความเสีย่งดา้นภยัคุกคามทางไซเบอร์
การเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยทีี่เขา้ถงึขอ้มูลสารสนเทศไดง้า่ย และรวดเรว็ อาจจะสง่ผล

กระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัต่อระบบสารสนเทศ และอาจสรา้งความเสยีหายใหแ้ก่บรษิทัฯได ้    
ท ัง้ดา้นภาพลกัษณ์ ช่ือเสยีง และความเช่ือมัน่ของผูมี้สว่นไดเ้สยี

http://www.satpcl.co.th/th/home


1. มีการด ารงสนิทรพัยส์ภาพคลอ่งตามกฎหมาย

การบรหิารสภาพคลอ่ง

ขอ้ควรระวงั : สนิทรพัยส์ภาพคลอ่งที่มีภาระผูกพนั โดยน าไปเป็นหลกัประกนัเงนิกูย้ืม / เงนิเบิกเกนิบญัชีจากสถาบนั
การเงนิ  รวมถงึการควบคมุวงเงนิค ้าประกนัการกูย้มืใหเ้ป็นไปตามที่ไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์ 

1. เงนิสด เงนิฝากธนาคราร เงนิฝากสหกรณ์อืน่
2. บตัรเงนิฝากที่ออกโดยธนาคาร ซึ่งมีระยะเวลาการฝากเงนิไม่เกนิ 1 ปี 
3. หลกัทรพัยข์องรฐับาลหรอืรฐัวิสาหกจิ ที่กระทรวงการคลงัค ้าประกนั และพนัธบตัรธนาคารแหง่ประเทศไทย
4. ตัว๋สญัญาใชเ้งนิ (P/N ) ที่ออกโดยชมุนุมสหกรณ์ ระยะเวลาคงเหลอืก่อนถงึวนัก าหนดใชเ้งนิไม่เกนิ 1 ปี
5. ตัว๋สญัญาใชเ้งนิที่ออกโดยบริษทัเงนิทนุหรอืบรษิทัเครดิตฟองซิเอร ์ระยะเวลาคงเหลอืกอ่นถงึวนัก าหนดใชเ้งนิไม่เกนิ 1 ปี
6. ตัว๋แลกเงนิที่ธนาคารรบัรอง สลกัหลงัหรอืรบัอาวลั หรอืต ัว๋สญัญาใชเ้งนิที่ธนาคารสลกัหลงัหรอืรบัอาวลัโดยไม่มีขอ้จ ากดั
ความรบัผิดชอบของธนาคาร

ประกาศกฎกระทรวง ว่าดว้ยการด ารงสนิทรพัยส์ภาพคลอ่งของสหกรณ์ พ.ศ. 2550 บงัคบัใชต้ ัง้แต่ 17 ตลุาคม 2550
- เฉลี่ยรายเดือนไม่ต า่กว่ารอ้ยละ 1 และไม่เกนิรอ้ยละ 20 ของยอดเงนิรบัฝากทัง้หมด ( ระหว่างรอกฎกระทรวง)

สนิทรพัยส์ภาพคลอ่งตอ้งปราศจากภาระผูกพนั 
(ไม่ตดิภาระค ้าประกนั)

พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 48 ใหส้หกรณ์ด ารงสนิทรพัยส์ภาพคล่องตามหลกัเกณฑแ์ละวธิีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง



สนิทรพัยส์ภาพคลอ่ง ( High Quality Liquid Asset หรอื HQLA)
สนิทรพัยท์ี่มคีณุภาพดี มีสภาพคล่องสูง และ ไม่ติดภาระผูกพนั ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงนิสดไดอ้ย่าง 

รวดเรว็โดยมูลค่าไม่เปลี่ยนแปลงอย่างมีนยัส าคญัแมใ้นสถานการณ์ดา้นสภาพคลอ่งที่มีความรุนแรง
ประมาณการกระแสเงนิสดไหลออกสทุธิ (กระแสเงนิสดไหลออก หกั กระแสเงนิสดไหลเขา้ ) ใน 30 วนั

สนิทรพัยส์ภาพคล่อง
        ประมาณการกระแสเงนิสดไหลออกสทุธ ิ(ไหลออก – ไหลเขา้ ) ใน 30วนั

> 100 %เกณฑ ์BOT

Liquidity Coverage Ratio (LCR) 

ทัง้น้ี ภายใตส้ถานการณ์ดา้นสภาพคลอ่งที่มีความรุนแรง โดยธนาคารพาณิชยจ์ะตอ้งด ารงสนิทรพัยส์ภาพคล่อง
เพือ่รองรบัสถานการณ์ดา้นสภาพคลอ่งที่มีความรุนแรง ตามเกณฑข์องธนาคารแหง่ประเทศไทย

กระแสเงนิสดไหลออก ปรมิาณกระแสเงนิสดที่คาดว่าจะไหลออกใน 30 วนั
กระแสเงนิสดไหลเขา้ ปรมิาณกระแสเงนิสดที่คาดว่าจะไหลเขา้ใน 30

ธนาคารพาณิชย์



4. สหกรณ์ตอ้งมีการประมาณการหรอืคาดการณ์ความตอ้งการกระแสเงนิสดตามสถานการณ์ที่น่าจะเกดิข้ึนอย่าง                 
มีระเบยีบแบบแผน และเป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง เช่น การประมาณการกระแสเงนิสดรบั (Cash Inflow) และ                     
กระแสเงนิสดจา่ย (Cash Outflow) ประจ าวนั สปัดาห ์เดือน ไตรมาส ประจ าปี ซ่ึงข้ึนอยู่กบัปรมิาณรายการทาง                  
การเงนิ ตามสถานการณ์ของสหกรณ์ ท ัง้ในภาวะปกตแิละช่วงวกิฤติ

2.  วเิคราะหค์วามเหมาะสมของแหลง่ที่มาและใชไ้ปของเงนิทนุ ใหส้อดคลอ้งกนัท ัง้ระยะส ัน้และระยะยาว ระวงั              
การไดเ้งนิทนุมาในระยะส ัน้ ( เช่นเงนิกูย้มืระยะส ัน้) แต่น าไปใชใ้นระยะยาวอาจขาดสภาพคลอ่งไดก้ระทนัหนั        
ซ่ึงถา้ตอ้งหาเงนิมาช าระหน้ี โดยไปก่อหน้ีเพิม่ข้ึนอกี กอ็าจตอ้งรบัภาระดอกเบี้ยสูง

การบรหิารสภาพคลอ่ง (ต่อ)

3. มีแผนการไดม้าของเงนิทนุ (ทนุเรอืนหุน้ เงนิรบัฝาก เงนิกูย้มื) และการใชเ้งนิทนุ (การใหเ้งนิกู ้ การลงทนุ
การฝากเงนิ การจา่ยเงนิปนัผล/เงนิเฉลี่ยคนืใหส้มาชิก และอืน่ๆ ) ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกนั รวมทัง้พจิารณา
ความคุม้ค่าของค่าใชจ้า่ยต่างๆ รวมถงึการปรบัปรุงงบประมาณใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปจัจุบนั



5.   วเิคราะหอ์ตัราสว่นความสามารถในการช าระหน้ี ท ัง้ระยะส ัน้ ( อตัราสว่นทนุหมนุเวียน :                
Current Ratio) และระยะยาว (อตัราสว่นหน้ีสนิต่อทนุ : Debt to Equity Ratio D/E)

7.   ก าหนดใหม้ีแผนจดัหาสภาพคลอ่งฉุกเฉิน ในกรณีที่เกดิสถานการณ์ไม่ปกติ 
(วกิฤต)ิ เพื่อที่จะจดัหาเงนิสดมาชดเชยสภาพคลอ่งที่อาจขาดหายไป สว่นใหญ่จะท า
สญัญาเบกิเกนิบญัชีไวล่้วงหนา้ เพื่อเสริมสภาพคล่อง ( แต่ตอ้งรบัภาระดอกเบี้ยสูง) / 
เจรจาหาแหล่งเงินทุนล่วงหนา้ เช่น ใหส้หกรณอ์ื่นน าเงินมาฝากไวท้ีส่หกรณ ์/
พิจารณาวงเงินสนิเช่ือระยะยาวเพื่อรองรบัเงินกูท้ีค่รบก าหนด / สนิทรพัยส์ภาพคลอ่งที่สหกรณ์ส ารองไวเ้พือ่พรอ้ม
เปลี่ยนเป็นเงนิสดยามฉุกเฉิน ไม่ควรน าไปเป็หลกัประกนั / ทบทวนจ านวนเงนิส ารองฉุกเฉินเป็นประจ า

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นสภาพคลอ่ง

6.   หากสามารถใชเ้งนิทนุที่ไดม้าภายในจากสมาชิก เช่น  ทนุเรอืนหุน้ เงนิรบัฝาก โดยไม่ตอ้งมี           
เงนิกูย้มื กจ็ะลดตน้ทนุจากดอกเบี้ยเงนิกูย้มื / ต ัว่สญัญาใชเ้งนิ หรอืเงนิเบิกเกนิบญัชี



หน้ีสนิท ัง้สิ้น (Debt)

อัตราส่วนทางการเงินท่ีส าคัญ : สถาบันทางการเงิน

ทนุเรอืนหุน้ + ทนุส ารอง (Equity)

อตัราสว่น
หน้ีสนิท ัง้สิ้นต่อทนุ ( เท่า )                        

( D/E Ratio )

เกณฑ์ของ ธปท.       
ไม่เกิน 1.5 เท่า 

เงนิลงทนุ * 100
ทนุเรอืนหุน้ + ทนุส ารอง

อตัราสว่น
การลงทนุ ( %)

เกณฑ์ของ ธปท.       
ไม่เกิน 10 %

เงนิสด + เงนิฝากธนาคาร

เงนิรบัฝาก + เงนิกูย้มื + ทนุเรอืนหุน้

อตัราสว่น
วดัสภาพคลอ่ง ( % )

เกณฑ์ของ ธปท.       
ไม่น้อยกว่า 1 % 

(สอดคล้องกฎกระทรวง) 

( ถา้เป็นสหกรณ ์ควรรวมเงินฝากสหกรณอ์ื่น )



3.   ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของบคุลากรและสมาชิกสหกรณ์ใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่ง
หนา้ที่ ความรบัผิดชอบ รวมถงึความรูใ้หม่ที่จ าเป็น ( สรา้ง / สง่เสรมิคนเกง่ )  ผ่านช่องทางต่างๆ  
ทัง้ระบบ Online และ Omsite *** องคค์วามรูต้อ้งลงทุน ***

คนเก่งคนดี แนวทางการบริหารความเสี่ยง (ต่อ)



4.  จดัท าแผนกลยทุธข์องสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง ( ก าหนด / ปฎบิตัิ / ตดิตามปรบัปรุง ) 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง (ต่อ)





Strategic Planning Model

วสิยัทศัน์  (Vision)

ประเด็นยุทธศาสตร ์(ถา้มี ) / กลยทุธ ์( Strategy )

ตดิตามและประเมินผลการขบัเคลือ่นกลยทุธ ์ทบทวน ปรบัปรุง

พนัธกจิ ( Mission )
เป้าประสงค ์( Goal )

ลงมือปฏิบัติ

วิเคราะห์ SWOT
    ภายใน (คุมได้ )
  - จุดแข็ง (Strengths)
  - จุดออ่น (Weakness)

วิเคราะห์ SWOT
    ภายนอก (คุมไม่ได)้
  - โอกาส (Opportunities)
  - อปุสรรค (Threats)

(วตัถปุระสงคเ์ชิงกลยทุธ ์/ ตวัช้ีวดั /ค่าเป้าหมาย /แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม )

ค่านิยม / วฒันธรรมองคก์ร

รวบรวบข้อมูล รวบรวบข้อมูล

แปลงกลยทุธสู์ก่ารปฏบิตัิ



Balanced Scorecard ถกูสรา้งข้ึนโดย Robert S. Kaplan และ David P. Norton 
ในปี 1992 ( พ.ศ. 2535 ) BSC เป็นเครื่องมือส าคญัที่ช่วยในการแปลงกลยุทธส์ูก่ารปฏบิตั ิ      
(From Strategy to Action) ผ่านการวดัผลการปฏบิตังิาน
โดยพจิารณาทัง้มมุมองทางการเงนิ ลูกคา้ กระบวนการภายใน
และการเรยีนรูแ้ละพฒันา ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้ง เป็นเหตุเป็นผลกนั                                                    
และเช่ือมโยงกบักลยทุธ ์โดยมมุมองแต่ละดา้น จะมีตวัช้ีวดัที่ส าคญั
หรอื Key Performance Indicators (KPI) ในการวดัผล

Balanced Scorecard (BSC) : การวัดผลแบบสมดุล 

แนวคิด BSC :  อะไรท่ีก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์ ต้องวัดผลได้ เปล่ียนนามธรรม เป็นรูปธรรม 
เช่น ยั่งยืน มั่นคง เข้มแข็ง วัดได้อย่างไร



Financial (ด้านการเงิน)
วดัผลการด าเนินงานทางการเงนิ เช่น การเพิ่มข้ึน
ของรายได ้/ ผลตอบแทนการลงทนุ /ก าไร ตน้ทนุ
ลดลง ซ่ึงจะช่วยใหม้ีการใชท้รพัยกรและกลยุทธ ์      
ทางการเงนิไดอ้ย่างเหมาะสม

Customer (ด้านลูกค้า) 

วดัการพฒันาศกัยภาพของทรพัยากรมนุษยแ์ละ
เทคโนโลย ีเพื่อสรา้งนวตักรรมและปรบัปรุงการ
ท างานอย่างต่อเน่ือง / ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 

วดัประสทิธิภาพของกระบวนการจดัการภายใน
องคก์ร เพื่อปรบัปรุงใหมี้ประสทิธิภาพยิ่งข้ึน 
ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้และการเงนิ

วดัความพงึพอใจและความตอ้งการของลูกคา้ 
การเพิ่มข้ึนของลูกคา้ใหม่ การรกัษาลูกคา้  
เพื่อปรบัปรุงผลติภณัฑ ์/บรกิารใหต้รงตาม 
         ความคาดหวงัของลูกคา้

Internal process 
Balanced Scorecard

(BSC) Learning and growth
(ด้านการเรียนรู้และการเติบโต) (ด้านกระบวนการภายใน) 



ความเสีย่งดา้นการหาผูส้บืทอดต าแหน่งที่ส  าคญั
บคุลากรในต าแหน่งส าคญัเกษียณอาย ุยา้ยไปรบัผิดชอบงานอืน่ ลาออกจากองคก์ร 

เจบ็ป่วยทพุพลภาพ  ไม่สามารถปฏบิตังิานได ้หรอืเสยีชีวติ อนัเน่ืองจากเหตกุารณ์ใด ๆ 
อนัอาจท าใหบ้รษิทัฯ ตอ้งใชเ้วลาในการสรา้งความช านาญ และประสบการณ์ในต าแหน่งนั้น                                                
งานที่ด าเนินการอาจหยดุชะงกั สง่ผลต่อการตดัสนิใจและผลการด าเนินงานต่อไปได ้

ที่มา :  https://www.satpcl.co.th/th/sustainability/risk-management

Logo : Somboon Advance Technology PLC.

การบริหารความเสีย่ง
บรษิทัฯ ด าเนินการจดัการความเสีย่ง โดยจดัท าแผนรองรบั ซ่ึงเป็นกระบวนการในการจดัเตรยีมใหอ้งคก์รสามารถ

สรา้งความต่อเน่ืองในการด าเนินธุรกจิต่อไปได ้ ต ัง้แต่การปรบัโครงสรา้งขององคก์ร เพือ่จดัวางโครงสรา้งที่สนบัสนุน
การท างานไดอ้ย่างเหมาะสม พจิารณาก าหนดแผนก าลงัคน กระบวนการที่ส าคญั คอืการจดัท าแผนการสบืทอด
ต าแหน่งผูบ้ริหารและต าแหน่งงานส าคญั (โดยบรษิทัฯ มีการประเมินสมรรถนะ (Competency Gap Analysis) 
ทัง้ความรู ้ทกัษะ และองคป์ระกอบอืน่ๆ เพือ่พฒันาบคุลากรที่สรรหาในต าแหน่งส าคญันั้นดว้ยแผนพฒันารายบคุคล 
ท ัง้ระยะส ัน้ และระยะยาว  เพือ่เตมิเตม็ช่องว่างของสมรรถนะตามขัน้ตอนการประเมิน ท ัง้น้ี เพือ่ใหก้ารด าเนินธุรกจิ
ขององคก์รเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และราบรื่น

ตวัอย่าง

http://www.satpcl.co.th/th/home


5.  น าขอ้มูล / สารสนเทศต่างๆ ทางการเงนิการบญัชี มาใชใ้นการวเิคราะหแ์ละบรหิารจดัการ
สหกรณ์ใหม้ีประสทิธิภาพ

ถ้าจะชนะตลาด
ต้องมีมุมมอง
ท่ีต่างจากตลาด

แนวทางการบริหารความเสี่ยง (ต่อ)



แนวทางที่ 4  พฒันาหลกัสูตรการวเิคราะหข์อ้มูลและการใชข้อ้มูลเพื่อการตดัสนิใจ ส าหรบับคุลากรสหกรณ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  2 : ส่งเสริมการขับเคล่ือนองค์กร
และด าเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม

เป้าหมาย  :  มีความร่วมมือของทกุภาคสว่นทัง้ภาครฐัและกระบวนการสหกรณ์ในการเช่ือมโยงบูรณาการขอ้มูล
พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ ในฐานะผูจ้ดัท าขอ้มูลและผูใ้ชข้อ้มูลและใชร้ะบบขอ้มูลสารสนเทศในการบรหิาร
จดัการตดัสนิใจ เพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการองคก์รมีประสทิธภิาพรวมทัง้เพือ่สรา้งความสามารถในการแข่งขนั
พฒันาคณุภาพสนิคา้และบรกิารของสหกรณ์

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัที่ 5  ( พ.ศ. 2566 -2570 )

ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย
    ตวัช้ีวดัที่ 4  : รอ้ยละของบคุลากรสหกรณ์ไดร้บัการพฒันาสมรรถนะการวเิคราะหข์อ้มูลและการใชข้อ้มูล                     
เพือ่การวางแผนและการตดัสนิใจ ไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 70 ภายในปี 2570



เงนิสดและเงนิฝากธนาคาร

ครุภณัฑ ์/ โปรแกรม

ไม่มีคุณภาพ / มีปญัหา

ไม่มีคุณภาพ /มีปญัหา

เกนิความตอ้งการ

ความคุม้ค่าของการลงทนุในสนิทรพัย์

เงนิลงทนุใน /ไม่ในตลาด

ใชป้ระโยชน์ไม่คุม้คา่

มีปญัหาถอนคนืไม่ได ้เงนิฝากสหกรณ์อืน่

ลูกหน้ีเงนิใหกู้ ้                     
(สมาชิก /สหกรณ์อืน่)

สนิทรพัยท์ี่มีอยู่
ไม่สรา้งผลตอบแทน
ที่เหมาะสม / คุม้ค่า

นักลงทุน
ท่ีประสบความส าเร็จ

แหล่งที่มาของรายได้ 
 ส าคัญกว่า 

ตัวรายได้เสมอWarren Buffett



6. น าเครื่องมือต่างๆ มาใชใ้นวเิคราะหเ์พือ่การบรหิารจดัการสหกรณ์ที่มีประสทิธิภาพ

6.1   วเิคราะหง์บการเงนิ / อตัราสว่นทางการเงนิ
6.2   วเิคราะหผ์ลการด าเนินงานตามแผนงาน / งบประมาณ
6.3   ประมาณการงบประมาณเงินสดใหเ้หมาะสมกบัขนาด ปริมาณเงิน อาจเป็น
รายวนั รายสปัดาห ์ รายเดือน  รายไตรมาส
6.4   ประยกุตใ์ช ้AI วเิคราะหข์อ้มูล

แนวทางการบริหารความเสี่ยง (ต่อ)



-  
ฐานะ
การเงิน

รวยมัย๊ ? 

มีมรดกเท่าไร

บ่งบอกถงึขนาด ฐานะการเงนิของสหกรณ์ ณ เวลาใดเวลาหน่ึง มีโครงสรา้ง
เงนิทนุอย่างไร ไดเ้งนิมาจากไหน เป็นทนุตวัเอง หรอืก่อหน้ี และใชเ้งนิทนุ
ไปในสนิทรพัยใ์ดบา้ง  คงเหลอืสทุธิเท่าไหร่ 

- สนิทรพัย์
- = หน้ีสนิ + ทนุ 

ชื่องบ ฉายา สัดส่วน รู้อะไรบ้าง

-  
ก าไร
ขาดทุน

เจง๋มัย๊ ? 

บ่งบอกถงึผลการด าเนินงานของสหกรณ์ ว่ามีความสามารถในการน าเงนิทุน
ของสหกรณ์มาใชใ้หเ้กดิรายได ้/ ผลตอบแทนอย่างไร มีตน้ทนุ/ค่าใชจ้า่ย
เท่าไร มีผลก าไรหรอืขาดทนุจากการด าเนินธุรกจิ

- ก าไร (ขาดทนุ)
- = รายได ้- รายจา่ย

-  

-  

กระแส
เงินสด

รอดมัย๊ ? 

บ่งบอกว่าเงนิสดที่สหกรณ์ไดม้าและจา่ยออกไปในแต่ละกจิกรรม มีรายการ
ใดบา้ง มีกระแสเงนิสดหมนุเวยีนอย่างไร ท าใหท้ราบถงึสภาพคล่องทาง
การเงนิและความมัน่คงของสหกรณ์

- - กจิกรรมด าเนินงาน
- - กจิกรรมลงทนุ
- - กจิกรรมจดัหาเงนิ

หมายเหตุ
ประกอบงบ

โปร่งใสมัย๊ ? 
- - นโยบายบญัชี
- - รายละเอยีดประกอบ

- บ่งบอกถงึนโยบายบญัชีที่สหกรณ์ใช ้ รายละเอยีดประกอบงบการเงนิ    
สาระส าคญัที่ไม่ไดแ้สดงในงบ เหตกุารณ์ที่อาจเกดิข้ึนในภายหนา้

6.1



- ผลตอบแทนการลงทุน (ROA)
- สินทรัพย์สร้างรายได้ 
- การกระจุกตัวของสินทรัพย์
- ความเส่ียงที่ต้องระวัง

CAMELS

Sensitivity : ผลกระทบทางธุรกิจ
- COVID 19
- วิกฤติเศรษฐกิจ / ตลาดการแข่งขัน
- นวัตกรรม IT/ Social network / Online 
- กฎหมาย / การเมือง /นโยบายรัฐ
- ทัศนคติ /ความเชื่อมั่นของสังคม /สมาชิก

- ความสามารถในการช าระหน้ีระยะสั้น                 
(ช าระตามก าหนด)
- ความสมดุลของสินทรัพย์และหน้ีสินระยะสั้น

Assets : สินทรัพย์ 

Liquidity : สภาพคล่อง

- ความเข้มแข็ง /ความเพียงพอและความเสี่ยง
ของเงินทุน
 - โตรงสร้างแหล่งเงินทุน
-  ผลตอบแทน ( ROE)

Capital : เงินทุน

-  การบริหารค่าใช้จ่าย
- ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
- เงินออม / หนี้สินสมาชิก
-  เน้นสวัสดิการสมาชิก

Earning : การท าก าไร

- โครงสร้างธุรกิจ
- การด าเนินธุรกิจ
- ชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

Management : การจัดการ
CAMELS
Analysis

วิเคราะห์
อัตราส่วนทางการเงิน
6.1



ที่ รายจ่าย ประมาณการรายจ่าย จ่ายจริง ผลต่าง

1 เงนิเดือนและค่าจ้าง 300,000.00 290,000.00 10,000.00

2 ค่าล่วงเวลา 50,000.00 48,000.00 2,000.00

3 ค่าน ้า ไฟ และโทรศัพท์ 4,000.00 3,500.00 500.00

4 ค่าต่อเติมอาคารส านักงาน 0.00 100,000.00 -100,000.00

5 ค่าเคร่ืองเขียนแบบพมิพ์ 5,000.00 4,850.00 150.00

6 ค่าตอบแทนผู้ตรวจสอบกจิการ 12,000.00 12,000.00 0.00

7 ค่าเบีย้เลีย้งพาหนะกรรมการและเจ้าหน้าที่ 20,000.00 30,000.00 -10,000.00

8 ค่าเบีย้ประชุมกรรมการ 54,000.00 70,000.00 -16,000.00

9 ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตลด็ 3,000.00 10,000.00 -7,000.00

รวมทั้งส้ิน 448,000.00 568,350.00 -120,350.00

วเิคราะหผ์ลการด าเนินงานตามแผนงาน / งบประมาณ6.2



แบบงบประมาณเงินสด 
ณ วันที่ ................../ ไตรมาสที่ ....... 

 
ประมาณเงินสดรับ ............................... 
ประมาณเงินสดจ่าย ............................... 
เงินสดรับสุทธิ (จ่ายสุทธิ) ............................... 
บวก เงินสดยกมาต้นงวด .............................. 
เงินสดคงเหลือที่มีอยู่ปลายงวด .............................. 
หัก เงินสดขั้นต่ าที่ต้องการมีไว้ .............................. 
จ านวนเงินสดส่วนเกิน  .............................. 
จ านวนเงินสดที่ต้องการเพิ่ม .............................. 
จ านวนที่ควรน าไปลงทุน .............................. 

 

เงนิสดที่สหกรณ์ไดร้บั / คาดว่าจะไดร้บั
เงนิสดที่สหกรณ์จา่ยออกไป / คาดว่าจะจา่ย

- เงินสดรบั   มากกว่า เงนิสดจา่ย    เป็น   เงนิสดรบัสุทธิ
 เงินสดจ่าย  มากกว่า   เงนิสดรบั     เป็น   เงนิสดจา่ยสทุธิ

6.3



โลกเปล่ียน....บุคลากรสหกรณ์ต้องปรับ

Change     to be better

6.4



1 การตรวจจบัและป้องกนัการฉอ้โกง  โดยการเรยีนรูจ้ากขอ้มูลการฉอ้โกงในอดีต
2.  AI คาดการณก์ระแสเงินสด โดยการวเิคราะหปั์จจยัต่างๆ มากมายทีอ่าจส่งผลต่อกระแสเงินสดในอนาคต

การน า AI มาใช้ในใช้ในกิจการบริการทางการเงิน

3 การสรา้งรายงานทางการเงินอตัโนมตั ิ เช่น งบฐานะการเงนิ งบก าไรขาดทนุ และงบกระแสเงนิสด
4. การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นสนิเช่ือ  เช่น วเิคราะหป์ระวตัเิครดิตของผูกู้ ้รูปแบบธุรกรรมและพฤตกิรรม

5. บรกิารทางการเงนิสว่นบคุคล สามารถใหค้ าแนะน าทางการเงินและแนะน าผลติภณัฑท์ีเ่หมาะกบัลูกคแ้ต่ละคน

6. การจดัการการลงทุน ดว้ยการใหค้ าแนะน าการลงทุนแบบเฉพาะบุคคลและจดัการ Port Folio
7. การปฏบิตัติามขอ้บงัคบัตามกฎขอ้บงัคบั  สามารถระบปุญัหาดา้นปฏบิตัติามกฎระเบยีบที่อาจเกดิข้ึนได ้

8. การด าเนินการออกใบแจง้หน้ี  โดยดึงขอ้มูลจากใบแจง้หน้ีอตัโนมตั ิจบัคู่กบัใบส ัง่ซ้ือและประมวลผลการช าระเงิน
9 การวเิคราะหเ์ชิงท านาย คาดการณแ์นวโนม้ในอนาคตและสภาวะตลาด เพือ่การวางแผนทางการเงนิเชิงกลยทุธ์
10 Chatbots ส าหรบัการบรกิารลูกคา้ สามารถจดัการกบัค าถามของลูกคา้ / ใหค้ าแนะน าไดห้ลากหลาย

6.4



การควบคุมตดิตามผล

ผู้บริหารองค์กร  : 
 - ตามทุกระดับ
ผู้จัดการ 
-  ตามเจ้าหน้าที่ทุกคน



2.   ความเสีย่งอาจเกดิข้ึนไดต้ลอดเวลาทัง้ปจัจยัภายในและภายนอก การเปลี่ยนแปลง
    ที่ส าคญัอาจจะน าไปสูค่วามเสีย่งที่อาจจะเกดิข้ึนใหม่ และมีผลกระทบต่อการก าหนด
    กลยทุธแ์ละการบรหิารจดัการสหกรณ์ เช่น  การออกกฎกระทรวง  การถกูฟ้องรอ้ง
    ด าเนินคดี ภยัทางไซเบอร ์ประสทิธิภาพของ AI อตัราดอกเบี้ยนโยบาย นโยบายรฐับาล  เป็นตน้

ท าไม ? ต้องก ากับ ติดตามและประเมินผลความเสี่ยง 

1.    สหกรณ์ไดท้ราบผลการจดัการความเสีย่งว่าบรรลวุตัถปุระสงคห์รือเป้าหมาย
ที่ก าหนดไวห้รอืไม่  หากมีปญัาสามารถน ามาปรบัปรุง แกไ้ข ไดอ้ย่างทนัการณ์
และมีประสทิธิภาพ เช่น การวางแผนจดัการความเสีย่งมคีวามเหมาะสมหรอืไม่ 
สามารถลดความเสีย่งไดม้ากนอ้ยเพยีงใด 



หลกัการที ่17 การพฒันาปรบัปรุงการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ ( ต่อ ) 

 ความเส่ียงด้านเงินลงทุน

โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

ความเส่ียง โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

ความเส่ียง

1 เพ่ือให้สหกรณ์ได้รับคืน 1.1 สถาบันท่ีสหกรณ์น าเงินไปลงทุน 5 5 25 3 3 9  - สหกรณ์ได้รับการจัดระดับ  - ติดตามสถานการณ์ทางการเงิน

เงินลงทุนในตราสารหน้ีและ ในตราสารหน้ีอาจไม่มีสภาพคล่อง สูงมาก ปานกลาง ความน่าเช่ือถือจาก TRIS ของสถาบันการเงินอย่างใกล้ชิด

ผลตอบแทนอย่างถูกต้อง ทางการเงินท่ีเพียงพอต่อการ ระดับ B ซ่ึงมีโอกาสสูงมาก และเร่งด่วน

ครบถ้วนตามก าหนดเวลา ช าระคืนเงินทุนและผลตอบแทน ท่ีสหกรณ์จะไม่ได้รับผลตอบแทน  - จ าหน่ายเงินลงทุนบางส่วน

และเงินลงทุนคืนเต็มจ านวน หรือท้ังหมด กรณีสถานการณ์

มีแนวโน้มท่ีติดลบย่ิงข้ึน

1.2 สหกรณ์อาจต้องระงับการรับรู้ 4 5 20 3 3 9  - สหกรณ์อาจต้องต้ังการด้อยค่า  - ต้ังการด้อยค่าเงินลงทุนให้

รายได้จากผลตอบแทนการลงทุน สูงมาก ปานกลาง เงินลงทุนตามระเบียบนายทะเบียน เพียงพอและเหมาะสมกับ
และประมาณการด้อยค่าเงินลงทุน สหกรณ์ ( นทส.) มูลค่ายุติธรรม ตามระเบียบ นทส .
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

วัตถุประสงค์ ปัจจยัเส่ียง

ประเมินความเส่ียงเบ้ืองต้น
 ( ก่อนการจัดการความ การจดัการความเส่ียง

เพ่ิมเติม

ความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ 
หลังการจัดการความเส่ียง         ความเส่ียง         

      ท่ีเกิดข้ึนใหม่

สหกรณ์ออมทรพัย ์พอเพยีง จ ากดั
แบบทบทวนความเสีย่ง 
ณ วนัที่ ..........................

ตวัอย่าง
เป็นเพยีงแนวคดิของผูบ้รรยาย

สหกรณ์เปลี่ยนแปลงไดต้ามความเหมาะสม

Arunee  Vongrachaen



ระยะเวลา  :  ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ สภาพแวดลอ้มและความจ าเป็นของแต่ละสหกรณ์
อาจเป็นรายวนั / รายสปัดาห ์/ รายเดือน / รายไตรมาส / ราย 6 เดือน  เช่น  
-   ประมาณการเงนิสดรบั – จา่ย / แผนเสรมิสภาพคลอ่ง ( ถา้มี ) 

   -   ผลงานตามแผนงาน / แผนธุรกจิ / ประมาณการรายได ้– ค่าใชจ้า่ย  
   -   ความเหมาะสมของผลงานกบัการใชง้บประมาณ / ผลงานเทียบแผนงบประมาณ   
   -   ผลการด าเนินงานตามแผนกลยทุธส์หกรณ์   
   -   การประเมินผลการควบคมุภายใน
   -   แผนบรหิารความเสีย่ง

การทบทวน และปรับปรุงแก้ไข



ตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนขอ้เท็จจรงิด าเนินคดี (ดูอายุความ)

ลงโทษที่ถกูตอ้ง 
(เขียนเสอื...ใหว้วักลวั)
 เช่น ใหอ้อก /ไลอ่อก

หาผูร้บัผิดชอบ
 ด าเนินการตามกฎ ระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง

ระบบการตดิตาม 
การแกไ้ขปญัหาของสหกรณ์
จัดการอย่างไร ???

เสรมิสรา้ง /สง่เสรมิ (เพื่อไม่ใหเ้กดิข้ึนอกี)
- สรา้งธรรมาภบิาลในสหกรณ์
-  สรา้งความเขา้ใจกบัสมาชิก / ภาคีเครอืข่าย
             -   HRM :  บรหิารคน
             -  HRD :   พฒันาคน
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